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Presentacion.

El cafiamo (cannabis sativa) es una planta agricola que viene siendo cultivada desde hace miles de afios como fuente
de alimento y de fibra, pero también con fines medicinales, ludicos y rituales. Su presencia en la Peninsula Ibérica
parece remontarse al Neolitico y en Canarias se conoce al menos desde la llegada de los primeros europeos. Sin
embargo, las propiedades psicoactivas del caiiamo han provocado en las ultimas décadas una cruzada mundial que
persigue con safia la produccion y el comercio ilicitos de la planta, demoniza y castiga su consumo, ¢ impide en la
practica el aprovechamiento de muchas de sus propiedades benéficas.

A pesar de esa persecucion, el cannabis sigue siendo cultivado y consumido clandestinamente por decenas de millones
de personas en todo el mundo, que en muchos casos se enfrentan a castigos desmesurados. En el estado espaiiol, el
cafiamo psicoactivo es una sustancia de amplio uso, extendido en todas las capas sociales y grupos de edad y goza de
una aceptacion creciente en los Ultimos afios, tanto en su faceta de firmaco como en la de droga de uso social. Para
cubrir esa demanda se recurre mayoritariamente a un mercado negro que se nutre sobre todo del contrabando de
hachis procedente de Marruecos, pero cada vez es mas frecuente el autocultivo individual o colectivo, bien sea de
interior o exterior, hasta el punto de que este tipo de plantaciones han llegado a crear todo un sector econdémico que le
surte de lo necesario.

Las personas y grupos que cultivamos cannabis (y otras plantas declaradas ilicitas) para nuestro propio uso nos
encontramos en una enorme inseguridad juridica, siendo con frecuencia victimas de los excesos de un sistema legal en
el que quien posee plantas de cannabis es culpable mientras no demuestre lo contrario. Eso ha llevado a las
asociaciones surgidas del seno de este colectivo a buscar desde hace afios formulas legales que permitan aprovechar el
hecho de que el consumo personal estd despenalizado para poder autoabastecerse con un minimo de seguridad legal.
Esto se ha traducido en una serie de experiencias practicas, la mayoria exitosas, que han llevado al nacimiento de los
llamados Clubes Sociales de Cannabis, una alternativa que permite cultivar y distribuir derivados del cannabis
en circuito cerrado sin vulnerar el vigente marco prohibicionista.

El eco que estas experiencias estdn teniendo en los medios de comunicacién ha generado una gran demanda de
informacién por parte de grupos que cultivan o quieren cultivar cafiamo para sus miembros y desean regularizar su
situacion en la medida de lo posible. Ello ha obligado a la FAC a un proceso de reflexion colectiva para unificar
conceptos acerca de los requisitos basicos para la creacion y funcionamiento de un Club Social de Cannabis dentro del
marco legal espafiol.

Fruto de esa reflexion es esta guia, que pretende facilitar esa informacion a quienes estén interesados en la creacion de
asociaciones que puedan llevar a cabo cultivos sociales. Tanto las recomendaciones del texto principal como los
documentos-modelo anexos son abiertos y se proponen con la idea de ser adaptados, teniendo en cuenta las diferentes
realidades sociales de las distintas comunidades del estado espafiol, ademas de poderse amoldar a la peculiar
idiosincrasia de cada colectivo. El texto también pretende servir como punto de partida para quienes pretendan crear
este tipo de clubes en otros paises, para lo cual deberan conocer la situacion legal de su propio estado y adaptar a la
misma los principios bésicos de los CSC.

Como ya se ha dicho, el actual marco legal sobre el cannabis es ambiguo y lleno de lagunas. Esta guia se basa en las
experiencias practicas de una serie de asociaciones concretas y en las resoluciones legales referidas a ellas, que no son
unanimes. Seguir al pié de la letra las directrices de esta guia no garantiza que no se vayan a tener problemas legales.

A falta de una regulacion clara, los distintos tribunales pueden llegar a resoluciones muy dispares ante circunstancias
muy similares. Lo que provoca el archivo de la causa en un caso puede llevar a una condena de prision en otro
parecido, asi que esta guia no tiene mas valor que el de servir de marco de referencia para una experiencia que va a
tener que ganar espacio palmo a palmo en un entorno social y legal hostil por principio.



Desde la Federacién de Asociaciones Cannabicas animamos a las personas usuarias de cafiamo y de otras plantas
declaradas ilicitas (puesto que los principios generales de este modelo no son exclusivos del cannabis) a que se
organicen y den forma legal a lo que hoy es una realidad incuestionable: El masivo autocultivo individual y colectivo
con el fin de soslayar unas leyes injustas que restringen los derechos de millones de personas en el mundo. El modelo
de los Clubes Sociales de Cannabis pretende ser un paso mas en el camino de la normalizacion social y legal de la
planta, pero no servird de nada si no surgen grupos de personas dispuestas a ponerlo en practica y asumir algunos
riesgos.

La FAC apuesta por este modelo, que ya se estd empezando a aplicar en otros paises europeos gracias a la iniciativa de
la Coalicion Europea por Politicas de Drogas Justas y Eficaces (ENCOD) www.encod.org, como una via para ir
superando de forma no traumatica un marco legal obsoleto que causa al conjunto de la sociedad dafios mayores que
los que dice pretender evitar.

Al mismo tiempo, la FAC hace un llamamiento a la responsabilidad a la hora de aplicar este modelo. Se trata de poner
en marcha una experiencia que roza el limite de lo delictivo y que cuenta con el rechazo de amplios sectores sociales y
diversos grupos de poder. En la FAC apostamos por un modelo de normalizaciéon que va mucho mas alla de la
creacion de clubes privados, ya que entendemos que la produccion y comercio de cannabis no deberian estar
sometidas a mayores restricciones que las que sufren otras drogas actualmente legales y de amplio uso, como alcohol,
tabaco o cafeina. Sin embargo, somos conscientes de las limitaciones que imponen las convenciones de las Naciones
Unidas sobre drogas y de la necesidad de avanzar paso a paso y sobre bases solidas para evitar que el cambio social y
legal que anhelamos quede frustrado.

Por ello, la FAC no aceptard en su seno ni prestara apoyo a aquellas entidades que no cumplan unos minimos
requisitos, a fin de evitar la mala utilizacion de este nuevo modelo asociativo. Utilizar los consejos que se ofrecenen
esta guia como cortina de humo para la distribucién comercial e incontrolada de cannabis no servird para proteger a
quienes lo hagan frente a posibles problemas legales y, sin embargo, si puede suponer un descrédito para el modelo de
funcionamiento que proponemos y afectar negativamente a otros grupos.

Por el contrario, quienes traten de promover este modelo de forma cabal, cifiéndose a los criterios que aqui se
establecen dentro de un marco genuinamente asociativo, contaran con todo nuestro apoyo. En este sentido, hacemos
un llamamiento publico a los nuevos Clubes Sociales de Cannabis que se estan creando y a los que puedan ir
apareciendo en el futuro para que se integren dentro de nuestra Federacion, como forma de unir esfuerzos en el
camino hacia la normalizacion y para poder apoyarnos y defendernos unos a otros frente a posibles problemas legales
o del tipo que sean. La coordinacion y el mutuo conocimiento son la via para ser mas fuertes.

El funcionamiento de los CSC debera basarse en la transparencia y la gestion democratica y nunca se dirigira al lucro
personal de los promotores. Los CSC son una nueva forma organizativa dirigida al autoabastecimiento y a la creacion
de un mercado en circuito cerrado cuyas reglas de funcionamiento se asemejan a las de una cooperativa de consumo.
Los Clubes Sociales de Cannabis son asociaciones de personas usuarias cuya labor se dirige a garantizar el
abastecimiento de sus miembros con productos de calidad, pero que también deberian aspirar a garantizar los derechos
de esas personas en un marco legal represivo y a promover el debate y el cambio social hacia la completa
normalizacion de la planta de cannabis.

En la Federacion de Asociaciones Cannabicas creemos que el modelo que proponemos no solo se cifie a la legalidad
actual, sino que ademads constituye un sistema de gestion del mercado de sustancias ilicitas mucho mas eficaz y con
menos riesgos para el conjunto de la sociedad que el actualmente vigente. Por su caracter privado y discreto, por estar
dirigido a personas adultas e impedir el acceso a menores, por su caracter autogestionario y no lucrativo, los Clubes
Sociales de Cannabis evitan muchos de los problemas generados por la vigente prohibicion, suponiendo un rayo de
esperanza de cara a un futuro donde nuestra relacién con las plantas psicoactivas se base en la razon, la evidencia
cientifica y el respeto a los derechos individuales, y no en la histeria colectiva, la desinformacion y la guerra.

Martin Barriuso. Presidente de la Federacion de Asociaciones Cannabicas (FAC)



Mensaje a las Asociaciones.

La FAC ha editado la presente guia gracias al apoyo y colaboracion de muchas personas, asociaciones,
y colectivos. Exhortamos a todas las asociaciones existentes y también a las que esta guia ayude a
crearse a colaborar en la mejora continua de este documento. Todas las aportaciones son valoradas y
hay muchos documentos que podrian ser parte de esta guia.

Asi mismo se os invita a hacer una donacién econdémica a la federacion, para que esta pueda continuar
con sus actividades, eventos y propuestas en vias de normalizacion. Los datos estan a continuacion:

Datos de la Federacion.

Federacion de Asociaciones Cannabicas.

Alameda de Hércules, 80
41002 SEVILLA .

NIF: V-91531079
Ttho: 672 760 288

www.fac.cc

fac@fac.cc
prensa@fac.cc

BANCO: "LA CAIXA"
(Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona)

Cuenta no.

2100 1707 53 0200111802


http://www.fac.cc/
mailto:prensa@fac.cc
mailto:fac@fac.cc
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1. Bases Legales.

- 1.1 - Legalidad y Jurisprudencia.

Marco legal internacional.

La legislacion que afecta al cannabis se basa en los distintos tratados de las Naciones Unidas sobre Drogas, que
son luego aplicados con variantes por los diferentes paises signatarios. Dada la disparidad existente entre la
legislacion sobre drogas de distintos paises europeos, la Union Europea establecio, mediante la Decision Marco
del Consejo, 2004/757/JHA, del 25 de octubre de 2004, una serie de criterios comunes para definir qué
conductas relacionadas con las drogas ilegales deben ser consideradas delito en todo su territorio y cuales
quedan en manos de cada estado miembro. En dicha decision se excluye expresamente todo lo que tenga que ver
con el consumo personal, de manera que el estado espafiol es desde ese momento plenamente competente para
legislar en esta materia. Por ello, dado que los CSC se incluyen en el apartado del consumo personal, los
tribunales espafioles no estarian obligados a perseguirlos en base a las leyes internacionales. Otra cosa es que
entiendan que se ha vulnerado ese limite y se ha entrado en el terreno de la distribucion comercial, en cuyo caso
puede existir imputacion de delito contra la salud publica.

La Ley de Estupefacientes.

Como consecuencia de la firma de la Convencién Unica sobre Estupefacientes de la ONU, de 1961, el gobierno
espafiol aprobd seis afios mas tarde la Ley 17/1967, de 8 de abril, sobre Estupefacientes. En la misma se
establece que la tenencia de las llamadas sustancias estupefacientes, entre las que se encuentra el cafiamo
psicoactivo, sera licita solo en el caso de que exista una autorizacion administrativa, que actualmente deberia ser
emitida por la Agencia Espafiola del Medicamento. A falta de dicha autorizaciéon, que no suele concederse
nunca, la tenencia es ilicita pero impune, al no estar prevista en la citada ley ninguna sancién para la simple
tenencia. Lo que si estd previsto es la incautacion y destruccion de la sustancia que se pudiera intervenir, de
manera que si las fuerzas policiales entran legalmente en un espacio privado donde encuentren hachis o
marihuana, su obligacion, al menos en principio, seria decomisar lo que encuentren.

El Codigo Penal.
La principal norma legal que puede vulnerar un cultivo de cannabis en el estado espafiol es el Codigo Penal,
cuyos articulos 368 y siguientes reproducimos a continuacion:

Articulo 368.

Los que ejecuten actos de cultivo, elaboracion o trafico, o de otro modo promuevan, favorezcan o faciliten el
consumo ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, o las posean con aquellos fines,
seran castigados con las penas de prision de tres a nueve anos y multa del tanto al triplo del valor de la droga
objeto del delito si se tratare de sustancias o productos que causen grave dafio a la salud, y de prisiéon de uno a
tres afios y multa del tanto al duplo en los demas casos.

Articulo 369.
1. Se impondran las penas superiores en grado a las sefialadas en el articulo anterior y multa del tanto al
cuadruplo cuando concurran alguna de las siguientes circunstancias:

* El culpable fuere autoridad, funcionario publico, facultativo, trabajador social, docente o educador y
obrase en el ejercicio de su cargo, profesion u oficio.

* El culpable perteneciere a una organizacion o asociacion, incluso de caracter transitorio, que tuviese
como finalidad difundir tales sustancias o productos aun de modo ocasional.

* El culpable participare en otras actividades organizadas o cuya ejecucion se vea facilitada por la
comision del delito.

* Los hechos fueren realizados en establecimientos abiertos al publico por los responsables o empleados
de los mismos.

* Las sustancias a que se refiere el articulo anterior se faciliten a menores de 18 afios, a disminuidos
psiquicos o a personas sometidas a tratamiento de deshabituacion o rehabilitacion.
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* Fuere de notoria importancia la cantidad de las citadas sustancias objeto de las conductas a que se refiere
el articulo anterior.

* Las referidas sustancias se adulteren, manipulen o mezclen entre si o con otras, incrementando el posible
dafio a la salud.

* Las conductas descritas en el articulo anterior tengan lugar en centros docentes, en centros,
establecimientos o unidades militares, en establecimientos penitenciarios o en centros de deshabituacion
o rehabilitacion, o en sus proximidades.

e El culpable empleare violencia o exhibiere o hiciese uso de armas para cometer el hecho.

* El culpable introdujera o sacare ilegalmente las referidas sustancias o productos del territorio nacional, o
favoreciese la realizacion de tales conductas.

2. En los supuestos previstos en las circunstancias 2, 3 y 4 del apartado anterior de este articulo, se impondra a la
organizacidn, asociacion o persona titular del establecimiento una multa del tanto al triplo del valor de la droga
objeto del delito, el comiso de los bienes objeto del delito y de los productos y beneficios obtenidos directa o
indirectamente del acto delictivo y, ademas, la autoridad judicial podra decretar alguna de las siguientes
medidas:

* La pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de
beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social, durante el tiempo que dure la mayor de las
penas privativas de libertad impuesta.

* Laaplicacion de las medidas previstas en el articulo 129 de este Codigo.

Articulo 370.
Se impondra la pena superior en uno o dos grados a la sefialada en el articulo 368 cuando:
¢ Se utilice a menores de 18 afios 0 a disminuidos psiquicos para cometer estos delitos.
e Se trate de los jefes, administradores o encargados de las organizaciones a que se refieren las
circunstancias 2 y 3 del apartado 1 del articulo anterior.
e Las conductas descritas en el articulo 368 fuesen de extrema gravedad.

Se consideran de extrema gravedad los casos en que la cantidad de las sustancias a que se refiere el articulo 368
excediere notablemente de la considerada como de notoria importancia, o se hayan utilizado buques o acronaves
como medio de transporte especifico, o se hayan llevado a cabo las conductas indicadas simulando operaciones
de comercio internacional entre empresas, o se trate de redes internaciones dedicadas a este tipo de actividades, o
cuando concurrieren tres o mas de las circunstancias previstas en el articulo 369.1.

En los supuestos de los anteriores nimeros 2 y 3 se impondra a los culpables, ademads, una multa del tanto al
triplo del valor de la droga objeto del delito.

El cultivo de cafiamo psicoactivo, por tanto, puede ser un delito que se castiga con penas de carcel de entre uno y
tres afos, al ser considerada “sustancia que no causa grave dafio a la salud”. La posibilidad de cultivar sin
cometer delito se basa en el hecho de que el consumo personal de cualquier sustancia se encuentra despenalizado
en la legislacion espafiola desde 1974. Por tanto, el cultivo esta exento de responsabilidad penal en los supuestos
en los que se realice para abastecer un autoconsumo. Asimismo, el Tribunal Supremo ha establecido en diversas
sentencias que, igual que no es sancionable que uno realice los actos dirigidos al autoconsumo, tampoco lo es
que varias personas, ya consumidoras, se junten con el mismo fin, siempre que ninguna de ellas actie como
intermediario con animo de lucro. Esto es lo que se conoce como “consumo compartido”. Esta jurisprudencia es
la que ha dado pie a la existencia de los Clubes de Consumidores.

Por otra parte, conforme al articulo 369, el hecho de que se cultive en grandes cantidades y en el marco de un
grupo organizado, incluida una asociacion, podria convertirse en un agravante, dependiendo de la manera en que
se hagan las cosas. Esto exige seguir meticulosamente lo establecido por la jurisprudencia (grupo de
determinado de personas concretas, adultas, ya consumidoras, que juntan su dinero y esfuerzo para abastecer su
autoconsumo, sin animo de lucro por parte de ninguna de ellas). Por tanto, quien quiera fundar o participar en un
club deberia seguir estrictamente lo descrito en el presente documento.
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La jurisprudencia sobre el “consumo compartido”.

Juan Mufioz y Susana Soto, a peticion del Comisionado para la Droga de la Junta de Andalucia, elaboraron un
informe ((ANEXO - Informe Muiioz-Soto - pag. 83 )) en el que, tras analizar exhaustivamente la
jurisprudencia sobre el cannabis y otras sustancias ilicitas, establecian una serie de criterios conforme a los
cuales seria posible poner en marcha establecimientos en los que se podria obtener cannabis con fines tanto
ludicos como terapéuticos respetando el marco legal actual. La principal conclusion a la que llegaban en su
estudio (de hecho, la tentativa mas seria llevada a cabo hasta ahora para analizar el panorama legal en esta
cuestion) era la siguiente: “Esta iniciativa s6lo tendria cabida en nuestro ordenamiento juridico si se configura
como un proyecto referido a la creacion de centros no abiertos a un publico indiscriminado, sino de acceso
restringido a fumadores de hachis o marijuana, en los que se exigiria como medida de control del acceso el tener
la condicion de consumidor habitual. Se trataria, por tanto, de lugares de consumo privado entre consumidores
habituales en los que se podria adquirir y consumir cantidades que no sobrepasen el limite de un consumo
normal. No estaria permitido el trafico de cannabis entre los consumidores y la cantidad de cannabis adquirida
deberia ser consumida en el recinto”.

Experiencias Judiciales.
Hasta ahora hay 6 resoluciones judiciales que han supuesto un avance importante para la normalizacion de la
autoproduccioén colectiva de cannabis:

* ARSEC (Barcelona) fue la 1* asociacion que llevo a cabo un cultivo colectivo publico, en 1994, tras formular
una consulta escrita a la fiscalia anti-droga sobre la posibilidad de ese tipo de plantaciones y también la primera
que fue absuelta por una Audiencia Provincial —la de Tarragona- por su plantacién colectiva, aunque fue
condenada posteriormente por el Tribunal Supremo a causa del “peligro abstracto” que conlleva per se la planta
de cannabis. Fue importante el hecho de que alguien pudiera apropiarse del cannabis plantado en un terreno sin
delimitar y sin proteccidon alguna. Cuatro personas (presidente, secretario, tesorero y responsable del cultivo)
fueron condenados en 1997 a cuatro meses y un dia de prision —que no tuvieron que cumplir al carecer de
antecedentes- y a una multa de 3.000 € cada uno. ((ANEXO - Sentencia ARSEC - pag. 185 ))

» Kalamudia (Bilbao) fue la primera asociacion en cosechar sin impedimentos legales un cultivo de marihuana
en el estado espaiiol (1997). El caso fue archivado por el juzgado de instruccion correspondiente al entender que
no habia indicio de delito, tras ser comunicada la plantacion a la fiscalia y a la opinion publica a través de
diversos medios de comunicacion. Visto el caso ARSEC, el terreno de Kalamudia estaba vallado, sefializado con
carteles que prohibian el paso y ubicado en un lugar discreto, lejos de la vista desde caminos o viviendas. Fue
decisivo el hecho de haber dado publicidad a la iniciativa. ((ANEXO — Sentencia KALAMUDIA - pag. 189 ))

* Pannagh (Bilbao) fue la 1* asociacion que recuperé el cannabis que le habia sido incautado con anterioridad.
La Audiencia Provincial de Bizkaia archivo el caso basandose en la jurisprudencia sobre el llamado “consumo
compartido” ((ANEXO — Sentencia PANNAGH - pag. 197 )). A pesar de la devolucion, se causé un
importante dafio a la asociacion, ya que la mayoria del material fue devuelto en un pésimo estado.

* ARSECSE (Sevilla) consigui6 también ganar una causa, al ser absuelto el socio que tenia en su terreno las
plantas del cultivo colectivo de la asociacion, tras acreditarse en la vista oral que el destino de las plantas
incautadas era el consumo de los miembros de la asociacion ((ANEXO — Sentencia ARSEC.SE - pag. 191 )).
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* GANJAZZ (Donosti) Esta Asociacion fue intervenida en 2007 y absuelta en 2009, en la sentencia se recoge y
avala la dinamica asociativa de este tipo de asociaciones, destaca en la sentencia como se recoge como validos
los criterios del contra informe pericial realizado por Xaquin Acosta, en 2009 asimismo varios meses despues de
la sentencia la Ertzaintza destruia un cultivo colectivo en Andoain (gipuzkoa) que se realizaba por parte de 25
miembos de Ganjazz, todos fueron imputados y tras declarar en Enero de 2010, en Marzo de 2010 eran absueltos
todos ellos sin cargos, actualmente Ganjazz tiene un nuevo caso en los juzgados ya que la ultima plantacion
colectiva fiue intervenida por la Ertzaintza en Abril de 2010, actualmente la Asociacion esta trabajando en la
defensa y las cantidades de cannabis aprehendidas correponden con las declaraciones de consumo de los socios
participantes, no obstante hemos de estar atento a la evolucion de los acontecimientos.

((ANEXO - Sentencia Ganjazz - pags. 201y 235 )).

* SECA (Zaragoza) ((ANEXO - Sentencia SECA - pag. 239 )).

Todas estas sentencias estan adjuntas, también estan inluidos los informes periciales hechos para Ganjazz.
((ANEXO - Informe Pericial 2008 y 2010 - pags. 139y 149 ))

Para comprender mejor estos sucesos y tener una vision mas completa de la situacion de la lucha por la
normalizacion del cannabis se aconseja ver los 5 videos de una charla de Martin Barriuso en la asociacion

Eleusis, este es el primero: http://es.youtube.com/watch?v=ELb 1kO2c6Y

La Ley de Seguridad Ciudadana.

La Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana castiga con multas,
incautacion y otras posibles medidas la tenencia o consumo de cualquier cantidad de drogas ilegales en lugares
publicos. El texto dice asi:

Articulo 25

1. Constituyen infracciones graves a la seguridad ciudadana el consumo en lugares, vias, establecimientos o
transportes publicos, asi como la tenencia ilicita, aunque no estuviera destinada al trafico, de drogas toxicas,
estupefacientes, o sustancias psicotropicas, siempre que no constituya infraccion penal, asi como el abandono en
los sitios mencionados de utiles o instrumentos utilizados para su consumo.

2. Las sanciones impuestas por estas infracciones podran suspenderse si el infractor se somete a un tratamiento
de deshabituacion en un centro o servicio debidamente acreditado, en la forma y por el tiempo que
reglamentariamente se determine.

Articulo 28

1. Las infracciones previstas en el articulo 25 podran ser sancionadas, ademas, con la suspension del permiso de
conducir vehiculos de motor hasta tres meses y con la retirada del permiso o licencia de armas, procediéndose
desde luego a la incautacion de las drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas.

La Ley de Seguridad Ciudadana no se puede aplicar en el interior de los locales de las asociaciones, ya que son
recintos privados, pero cualquier persona que abandone el local con hachis o marihuana estaria infringiendo esta
norma, cuyas sanciones econdomicas van desde los 300 hasta los 6.000 €. En el caso de transporte de material
para la asociacion, si este es interceptado por la policia, lo l6gico es esperar que lo incauten, un riesgo muy a
tener en cuenta a la hora de planificar la logistica.
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- 1.2 - Normas Basicas.

A continuacion proponemos una serie de criterios basicos de funcionamiento para que un CSC se mantenga
dentro de los limites de la legalidad. Se basan tanto en el informe juridico de Mufioz y Soto como en la
experiencia practica obtenida a través de los casos en los que se han visto implicadas asociaciones de la FAC.

1. La asociacion debera estar oficialmente registrada y tendra que poder
demostrar una actividad asociativa.

2. Las cantidades a repartir seran pequeias, de forma que puedan ser
consideradas para consumo inmediato.

3. Debera existir un limite superior en la cantidad de cannabis anual que se
reparte por socio/a, que podra ser revisado al alza en casos especiales.

4. La produccion se realizara en funcion de la prevision de consumo conjunta
de los socios, no en funcion de una demanda abierta y sin control.

5. Los socios del club deben ser adultos y usuarios de cannabis, o bien deben
tener una dolencia reconocida por la IACM como susceptible de tratamiento
con cannabis.

6. El cannabis debe producirse en circuito cerrado, sin fines comerciales.

1. La asociacion debera estar oficialmente registrada y tendra que poder demostrar una actividad
asociativa. Las asociaciones deben estar registradas y constituidas antes de comenzar con las
actividades, y una vez creada y registrada debera mantener dichas actividades y su continuo
funcionamiento. Para poder demostrar una actividad asociactiva hay que celebrar una asamblea anual
y la participacion de los socios debe ser activa. Ademas de las actividades propias de la gestion de una
asociacion, se deberan perseguir los fines que constan en los estatutos y al mismo tiempo respetar la
ley, la ley de asociaciones y el régimen interno. La FAC recomienda crear y mantener documentacion
actualizada acerca de las actividades de la asociacion asi como informacion para ltodos los socios,
tambien recomienda llevar a cabo otras actividades en conjunto con los socios para fomentar la
actividad asociativa. Las principales actividades son el Activismo, la Reduccion de Riesgos y la
distribucion de la informacion.

2. Las cantidades a repartir seran pequefias, de forma que puedan ser consideradas para
consumo inmediato. De acuerdo con el informe de Mufioz-Soto las cantidades a repartir a los socios
tienen que ser pequefias para que puedan ser consideradas para consumo inmediato y asi evitar los
problemas que puede atraer el transporte de grandes cantidades.

((ANEXO - Informe Muiiox-Soto - pag. 83 ))

3. Deberi existir un limite superior en la cantidad de cannabis anual que se reparte por socio/a,
que podra ser revisado al alza en casos especiales. Los clubes actualmente en funcionamiento suelen
situar dicho limite entre uno y dos gramos diarios, con limites de 5 gramos al dia para los casos
especiales. Los casos especiales seran evaluados por cada asociacién y su gestion y deberan ser
aprobados por la junta directiva al mismo tiempo que se informa al socio de como reducir los riesgos.
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4. La produccion se realizara en funcion de la prevision de consumo conjunta de los socios, no en
funcion de una demanda abierta y sin control. La produccion de cannabis de una asociacion debe
estar siempre avalada y justificada por los socios y se debe mantener un control de la prevision de dicha
produccion.  Es importante que la demanda sea previa a la produccion y para poder demostrarlo se
hace uso del Contrato de Prevision de Cultivo ((ANEXO — Contrato de Prevision de Cultivo - pag. 63 ))
y de un calculo y prevision de la cantidad que se requiere producir. Nunca se debera producir para
despues buscar socios a quien distribuirle, tampoco debera haber excedentes que no se puedan avalar y
que podrian levantar sospecha de ser derivados al mercado negro.

5. Los socios del club deben ser adultos y usuarios de cannabis, o bien deben tener una dolencia
reconocida por la IACM como susceptible de tratamiento con cannabis. Todos los socios deben
ser mayores de edad y previos usuarios de cannabis. Para controla esto se utiliza el concepto de
circuito cerrado aceptando solo socios nuevos que vengan avalados por socios previos, quienes avalan
que el nuevo socio es previo usuario de cannabis. En el caso de que el socio use el cannabis para fines
terapéuticos el aval sera el certificado médico valido que indique que padece una dolencia reconocida
como susceptible a ser tratada con cannabis.

6. El cannabis debe producirse en circuito cerrado, sin fines comerciales. Nada de la produccion
debe derivar fuera de la asociacion y sus socios, y todo el dinero recaudado debe ser invertido en la
asociacion y sus gastos particulares, nunca a una persona o un grupo selecto de personas. Se trata de
asociaciones sin fines de lucro y es importante que esto se pueda demostrar.
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- 1.3 - Estatutos.

Aunque el primer grupo fundado especificamente con el fin de cultivar para sus socios/as fue el Club de
Catadores de Cannabis de Barcelona (CCCB), la mayoria de clubes posteriores se crean basandose en los
estatutos de Pannagh. En ellos se refleja el funcionamiento de una asociacion normal, ya que los CSC se crean
al amparo de las leyes sobre asociaciones de las respectivas comunidades auténomas, solo que sus objetivos se
refieren al estudio del cannabis, a su normalizacion, a la defensa de derechos de sus miembros y a evitar los
riesgos inherentes al mercado negro.

Es en este intento de evitar el mercado negro donde se incluye la posibilidad de cultivar, dado que se trata de un
medio legal para alcanzar los fines sociales. La otra peculiaridad es que para pertenecer a la asociacion hay que
ser usuario/a de cannabis con anterioridad o bien tener alguna dolencia para la que esté indicado el cannabis, lo
cual debe ser demostrado, bien con el aval de otra persona socia que invita al nuevo miembro a incorporarse,
bien mediante la presentacion de un informe médico en el caso de que se pretenda hacer un uso medicinal.

El resto de los estatutos son mas generales y pueden modificarse a gusto de cada colectivo, teniendo en cuenta
las “normas basicas”. Un club puede ser mas o menos asambleario, tener distintos tipos de socios y repartir la
toma de decisiones de diferentes maneras entre los distintos 6rganos de direccion si se respetan los limites de la
legislacion sobre asociaciones.

Los registros de asociaciones suelen tener disponibles modelos en los que se especifica qué partes de los
estatutos vienen marcados por la ley y cudles son de libre elaboracién, de manera que podemos hacer un hibrido
entre el modelo que ofrecemos y las directrices basicas de cada comunidad.

Un ejemplo de estatutos esta adjunto y la siguiente es una lista de fines y propositos aceptados en los estatutos de
las diferentes asociaciones ya existentes: ((ANEXO - Estatutos - pag. 53))

Fines que se propone la asociacion:

* El estudio sobre el cafiamo y sus posibles aplicaciones culturales, cientificas y terapéuticas, incluyendo
la creacion de un local para dichos estudios.

* Informar a sus socios de las cuestiones relativas al cafiamo, estudio e investigacion en relacion a dicha
cuestion, representacion y defensa de sus asociado ante cualesquiera actuacion de la administracion
publica. No constituye objetivo de la asociacion el fomento ni la difusién de susbtancia alguna.

* Desarrollar un programa de informacion demandado por algunos socios, en su mayoria con cancer,
también con esclerosis multiple, artritis, glaucoma y diversos tipos de dolor, donde tengan una
plataforma en la que se comuniquen y sean debidamente asesorados por personas cualificadas,
informandoles cientificamente, atendiendo y comprendiendo en lo posible estas necesidades.

* Evitar el peligro para la salud de sus usuarios inherente al mercado ilegal de cannabis, mediante
actividades encaminadas a la prevencion de los riesgos asociados a su uso.

* Promover el debate social sobre sus situacion legal y la de sus consumidores, asi como hacer valer los
derechos constitucionales de los que éstos son titulares y denunciar arbitrariedades que en su
observacion puedan cometer las distintas administraciones y poderes ptblicos o cualquier persona.

» La representacion y defensa de sus afiliados ante la ambigiiedad y vacio legislativos y jurisprudenciales
en torno al consumo de substancias cuyo trafico esta prohibido legalmente.

* Informar a sus asociados de todas las cuestiones relativas a la planta denominada cafiamo desde todos
los puntos de vista: cientifico, médico y legal, que puedan resultar de interés para aquellos.

* Elestudio e investigacion de las cuestiones referidas en el apartado precedente.

*  Supervisar en la medida de lo posible una correcta informacion sobre el cannabis.
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La orientacion juridica a sus asociados en aquellos procedimientos penales o administrativos que se
insten contra ellos como consecuencia del consumo o posesion para el consumo de cannabis sativa, sin
que la asociacion asuma la responsabilidad de personarse en las causas o poner abogado a cargo de dicha
asociacion.

Velar por el cumplimiento en general de los derechos de sus asociados respecto de la proeccion de los
Derechos Fundamentales de la Persona, previstos en las leyes, mediante la orientecion juridica referida
anteriormente.

En ninglin caso constituye objeto y fin de esta asociacion la promocion, favorecimiento y facilitacion del
consumo ilegal de cannabis sativa o cualquier otra droga toxica, estupefaciente o substancia
psicotropica.

En nungln caso la asociacion se crea con animo de lucro, ni con el fin de promover el consumo de
ninguna substancia.

La defensa comprometida de la Marihuana Terapéutica.

Facilitar a los usuarios del cannabis, ya sean terapéuticos o ludicos, el acceso a su consumo de una
manera legal, controlada y responsible, con caracter personal e individualizado. A los asociados se les
aportara informacion del consumo responsible del cannabis.  Se pondra en valor la cultura positiva,
enriquecedora y responsible de esta substancia.  Se tratara de prevenir y erradicar malos o indebidos
usos y aquellos riesgos que para la salud publica pudiera llevar el consumo del cannabis, favoreciendo
un espacio de encuentro al objeto de formarse en 6ptimas practicas y experiencias de consumo.

La asociacion tratard muy especialmente de conseguir un fin terapéutico importante para personas
enfermas de cancer, escleroris multiple, artritis, glaucoma, o cualquier otra patologia de caracter
terminal, dificilmente tratable con medicamentos tradicionales.  Asi la asociacidon actuard como
plataforma informativa y facilitara el acceso a la substancia del cannabis a las personas que requieran de
¢ésta para aliviar sus males.

Desarrollar y concretar el proyecto de asociacion de uso compartido teniendo como maxima cumplir
siempre los consejos establecidos por el Tribunal Supremo Espafiol, que en su reciente linea
jurisprudencial que acoge la impunidad del consumo compartido por personas ya usuarias, se precisa
acreditar en tales casos que no existe riesgo del consumo indiscriminado por terceras personas para lo
cual se viene insistiendo por la jurisprudencia en que la entrega, ademas de sin contraprestacion
econdmica, determine el consumo inmediato en prescencia de quién la hace. — No obstante conviene
perfilar de manera precisa los requisitos que deben concurrir para que el consumo compartido sea
impune al no generar riesgo o peligro difuso para la salud publica, Por lo tanto, los requisitos que
deben concurrir para que el consumo compartido se considere impune son los siguientes:

* En primer lugar se requiere que los consumidores potenciales se hayan concertado previamente
para adquirir la droga, adquiriendola bien conjuntamente o encomendando a alguno de ellos la
tarea material de proveerse de la substancia estupefaciente.  Ello supone una aportacion
conjunta de la cantidad de dinero necesaria para la transaccion sin que sea necesario que la
contribucion de cada uno de ellos sea idéntica o proporcional a la cantidad que efectivamente se
pensaba consumir.

* En Segundo lugar es necesario que el niimero de potenciales consumidores no desborde el
circulo de los concertados y no se extienda a terceras personas que pudieran participar en la
ingesta tanto a titulo oneroso como lucrativo.

* Por ultimo es necesario que todos ellos sean consumidores y que por lo tanto, el sector de los
consumidores no se vea incrementado por la invitacion a participar realizada a paersonas que no
estan dentro del acuerdo inicial.
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De la resolucion de la Consejeria de Presidencia y Justicia del Gobierno de Cantabria, y referente a los
estatutos de E.T.C.:

En relacion con los fines y actividades previstas en los estatutos debe incluirse expresamente que se trata de “un
cultivo compartido, sin &nimo de lucro y en un circuito cerrado de usuarios que impide el acceso a terceras
personas, no siendo objeto de ese cultivo la promocion, el favorecimiento y la facilitacion del consumo ilegal de
cannabis” En este sentido se manifiesta la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, evitando asi el encaje de estos
cultivos en el articulo 368 del Codigo Penal.

((ANEXO - ETC Resolucion Cantabria - pag. 243 ))

Del Informe Juridico acerca de los estatutos de GREENFARM:

La Asociacion GREENFARM ha encargado un informe juridico sobre sus estatutos al director del gabinete de la
Veconsejeria de Seguridad del pafiis Vasco donde se estudian los fines y propositos de la asociacion.
((ANEXO - Informe Juridico —- GREENFARM - pag. 245 ))
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1.4 - Régimen Interno.

Cada asociacion tiene sus propias normas que solo son de incumbencia de los/as socios/as y complementan a los
estatutos. Estas van desde el uso de las instalaciones del local, hasta el pago e impago de las cuotas, pasando
por el cultivo o las normas de conducta dentro de la asociacion, etc. Adjuntamos un modelo orientativo que
solo pretende servir de marco general. ((ANEXO — Régimen Interno - pag. 67 ))

- 1.5 - Relacion con Administraciones Publicas y Prensa.

Para evitar problemas y confusiones, debemos valorar la posibilidad de avisar de nuestras actividades a la
autoridad competente. Se puede informar a la fiscalia de los cultivos por escrito, dar a conocer a través de la
prensa para que no se nos pueda achacar que funcionamos en la clandestinidad, o avisar a la comisaria mas
cercana, al departamento de interior de la comunidad auténoma o al ayuntamiento que acogera la sede social del
club de catadores. No existe obligacion alguna a este respecto y, de hecho, hay clubes que lo hacen y otros que
no. Ahora bien, informar a alguna autoridad o a la opinion publica puede venirnos bien en el futuro si tenemos
problemas legales. En todo caso, la misma inscripcion en el registro de asociaciones ya implica un cierto nivel
de publicidad que suele ser tenido en cuenta por los tribunales. Por supuesto, nuestra comunicacion hacia el
exterior a través de los medios de comunicacion debera evitar cuidadosamente cualquier atisbo de promocion,
apologia o publicidad.

- 1.6 - Drogas y Diplomacia.

Se recomiendo la lectura del documento de ENCOD: Uso de Drogas y Participacion Democratica. Un estudio
sobre la participacion de ogranizaciones de consumidores de drogas en el disefio de politicas de drogas en el
ambito local y europeo. ((ANEXO — Drogas y Diplomacia - pag. 159 ))

Tambien disponible el video Drogas y Diplomacia en la pagina web de la FAC, bajo el apartado
“Enlaces” o desscarga directa en este enlace: http://bit.ly/DrogasYDiplomaciaVIDEO

Asi mismo también se adjunta el informe final del evento de Murguia. Producto de la reunion de mas de 10
asociaciones para el taller de clubes sociales de cannabis. ((ANEXO — Informe Final - Murguia - pag. 117 ))
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2. Pasos a seguir para crear una asociacion.
- 2.1 - Asamblea Constitutiva.

Asamblea Constitutiva.

El primer paso para crear una asociacion es celebrar la Asamblea Constitutiva.

Para celebrar la Asamblea Constitutiva hace falta un grupo de personas que se reunan para acordar los fines y
objetivos de la nueva asociacion. Conviene crear un documento a modo de proyecto con introduccion,
objetivos y desarrollo donde se recogan los intenciones y filosofia de la nueva asociaciéon. Cuanto mas
generales sean los objetivos mejor, ya que os permitira hacer mas tipos de actividades y acceder a mas
subvenciones.

Junta Directiva.

Para celebrar la asamblea se debe contar con los estatutos de la asociacion y al menos 3 personas. En esta
asamblea se nombra a una Junta Gestora o Junta Directiva formada por Presidente, Secretario y Tesorero como
minimo. Hay algunas asociaciones que tienen diversos vocales que ayudan en la toma de decisiones.

Estatutos.

En esta asamblea se redactan y se leen los estatutos. Los estatutos formalizan la naturaleza de la asociacion, a
que se dedica, que objetivos tiene y que tipo de actividades realizard, ademas define la estructura organizativa,
formacion de la junta directiva, deberes, obligaciones de los socios. Hay que adaptar los estatutos a la realidad
de la asociacion que se esta creando. Este documento ha de ser firmado por triplicado por todos los asistentes en
todas sus paginas. Los estatutos forman parte del Acta Fundacional y deberan contener todos los extremos del
articulo 7 de la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion, y venir firmados
por los socios promotores o sus representantes legales si son personas juridicas.

((ANEXO - Estatutos - pag.53 ))

Acta Fundacional.

Tambien se elabora el acta fundacional o de constitucién donde debe constar el proposito de varias personas
naturales que, con capacidad de obrar acuerden voluntariamente servir a un fin determinado de conformidad a
sus estatutos. El acta fundacional es el documento que declara que hay una intencion de registrar los estatutos y
por tanto de dar de alta la asociacion. Este documento ha de ser firmado por triplicado por todos los asistentes
en todas sus paginas y contener el nombre y apellidos de los promotores de la asociacion si son personas fisicas,
la denominacion o razon social si son personas juridicas, y, en ambos casos, la nacionalidad, el domicilio y el
numero de identificacion fiscal (como minimo han de ser tres personas fisicas o juridicas); la voluntad de los
promotores de constituir una asociacion, los pactos que, en su caso, hubiesen establecido y la denominacién de
ésta, que serd coincidente con la que figure en los Estatutos; los Estatutos; lugar, fecha de otorgamiento del acta
y firmas de los promotores o sus representantes, en el caso de personas juridicas; identificacion de las personas
que integran los 6rganos provisionales de gobierno que representan a la asociacion.

((ANEXO —Acta Fundacional - pags.45y47 ))

IMPORTANTE: Tanto los estatutos como el acta de constitucion deben ajustarse a
lo dispuesto en la Ley de Asociaciones, disponible en web del Ministerio de Interior:

Normativa basica reguladora. http://www.mir.es/SGACAV T/asociaciones/normativa/
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- 2.2 - Entrega de Documentacion.

Instancia o Solicitud.

Una vez se hayan completado los anteriores pasos se debe llenar y firmar la instancia para el registro de
asociaciones, dirigida a la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior y formulada por el representante
de la entidad, en la que figuren tanto los datos de identificacion del solicitante como los de la asociacién a la que
representa, la descripcion de la documentacion que se acompaiia, la peticion que se formula, lugar, fecha y firma
del solicitante. ((ANEXO - Instancia - pags. 49y 51 ))

Registro de Asociaciones.

Hay que presentar, la documentacién ante el Registro de Asociaciones a nivel local y de la Delegacion Territorial
de la Junta en la provincia correspondiente. También se puede solicitar a la Comunidad Autéonoma o al
Ministerio del Interior, dependiendo del 4mbito de actuacion.

Se entregan los Estatutos, Acta Fundacional, composicion de la Junta Directiva y la Instancia en el Registro de
Asociaciones. Una vez ENTREGADOS se puede solicitar el NIF en hacienda.

Conviene aclarar que cuando se inscribe una asociacion, las Uinicas personas cuyos datos figuran en los archivos
de la administracién son los fundadores y las sucesivas juntas directivas. El registro de socios queda en poder de
la asociacién y solo las personas socias pueden tener acceso al mismo, a no ser que una instituciéon con
competencias para ello, como un juzgado, nos solicite su presentacion. Se debe respetar todo lo establecido en la
legislacion sobre proteccion de datos, informando a la Agencia de Proteccion de Datos de la existencia de
nuestro fichero y qué tipo de datos contiene. Si una persona lo solicita por escrito, se deberan borrar sus datos
del registro, guardando copia de dicha solicitud.

Una vez completados los anteriores pasos, la asociacion esta legalmente constituida y lista para
funcionar y comenzar con sus actividades.
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- 2.3 - Proceso de Adhesion a la FAC.

El proceso de adhesion a la federacion es un paso voluntario que da la asociacion una vez esta creada y
constituida legalmente y funcionando. A continuacién se detallan los pasos y documentacion necesarios para
solicitar la adhesion.

2.3.1 Contacto con la Federacion.
El contacto lo inicia la asociacion interesada y los datos necesarios son.

*  Nombre completo.

e DNI

e  Nombre de la Asociacion.
¢ Telefono de Contacto.

e  Correo electronico.

* Direccion completa.

Todos estos datos se pueden llenar en la ficha de contacto y solicitud de informacion de la FAC.

La solicitud y ficha de contacto esta adjunta a continuacion y también disponible en:
http://tinyurl.com/solicitudFAC

Ademas la federacion requiere un proyecto de club o asociacion. Un documento que describa de manera general
el proyecto de la nueva asociacion, como se piensa llevar a cabo y toda la informacion relevante. El documento
debe contener:

*  Resumen del Proyecto.

*  Objetivos.

*  Desarrollo del Proyecto.

* Filosofia de Normalizacion.

2.3.2 Solicitud para Federarse.
Una asociacion, una vez que esta funcionando legalmente, y haya decidido de forma democratica que desea
federarse, hara entrega la certificacion por escrito a la FAC y proporcionara los siguiente documentos:

* Estatutos de la Asociacion.

*  Alta en el Registro de Asociaciones.

* Acta de la Asamblea donde se arpueba solicitar la adhesion a la FAC.
* Memoria de Actividades o Proyecto de Asociacion.

* Llenary firmar la certificacion de acuerdo de adhesion.

La certificacion esta adjunta a continuacion y tambien disponible en: http://tinyurl.com/certificacionFAC
2.3.3 Entrevista con la Asociacion.

Se hara una entrevista entre un representante de la FAC y el portavoz de la asociacion.
Esta entrevista tiene como fin conocer a la nueva asociacion y resolver dudas al respecto de la federacion.
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2.3.4 Revision por Junta Directiva.
La Junta Directiva de la FAC revisara cada solicitud por separadao y estara encargada de aprobar su inclusion en
la asamblea de la FAC.

2.3.5 Asamblea de la FAC.

Las asociaciones que lo hayan solicitado y hayan pasado por la aprobacion de la Junta Directiva, quedaran
federadas una vez se haya aprobada la solicitud en la asamblea de la FAC.

2.3.6 Aspectos Legales.

Para federarse y continuar federada cada asociacion debe regularizar su situacion legal, lo cual significa:

» Estar dados de alta en el registro de asociaciones.
*  Cumplir con los criterios minimos que indica la FAC.
*  En caso de Club, cumplir con informe Mufioz-Soto.

Todos los documentos publicos generados de regularizar la situacion de la asociacion tienen que ser enviados, en
copia, a la federacion para adherirlos al archivo.

2.3.7 Derechos y Deberes de las Asociaciones Federadas.

Deberes:

» Participar activamente en la FAC, venir a la asamblea general, participar en el foro, las ferias y las
iniciativas de la FAC.
*  Aportar la memoria de actividades de la asociacion anualmente.

* Ayudar a conseguir los fines generales de la FAC que constan en sus estatutos, respetar las normas
internas, y ayudar a mantener un buen ambiente dentro de la misma.

* Respetar las decisiones de la asamblea general, y la Junta directiva, aportando en lo posible.

* Siendo un CSC cumplir con el informe Mufioz y Soto.

* Entregar a la FAC toda la documentacion solicitada y mantener informada a la FAC de las
actualizaciones o modificaciones que se hagan.

Derechos:

*  Pueden consultar la informacion archivada en la FAC.

*  Pueden participar y votar en las asambleas de la FAC.

*  Pueden participar en el foro y proponer temas o proyectos para desarrollar.

*  Pueden solicitar consejo, ayuda o apoyo a las asociaciones federadas y a la FAC.

2.3.8 Aportaciones.
Las asociaciones federadas se compromete a aportar a la FAC informacién y material relacionado con el
funcionamiento de cada asociacion.

Tambien a aportar al debate que se lleva a cabo en el foro de cannabis cafe

Las asociaciones se comprometen a ayudar a la FAC en la medida de lo posible con los proyectos, iniciativas y
demas actividades que se lleven a cabo, aportando material, recursos humanos, etc.
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Solicitud de informacion y apoyo en la creacion de una asociacion cannabica.

Federacion de Asociaciones Cannabicas.
Alameda de Hercules 80 - 41002 Sevilla.
Presente.

30

IFAC

Por este conducto, me dirijo ante la Federacion de Asociaciones Cannabicas (FAC) con la finalidad de solicitarle
la informacién y el apoyo en la creacion de una asociacion canndbica de acuerdo a los criterios minimos que
propone el modelo de la FAC.

FECHA:

NOMBRE DE LA ASOCIACION:

NOMBRE DEL REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION:

DNI:

DOMICILIO (para recibir envios):

TELEFONO:

CORREO ELECTRONICO:

INFORMACION ADICIONAL:

Adjunto a esta solicitud debe ir el proyecto por escrito de la asociacion.
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Certificacion del Acuerdo de la Asociacion.

Federacion de Asociaciones Cannabicas.
Alameda de Hercules 80 - 41002 Sevilla.

Presente.
Por este conducto, me dirijo ante la Federacion de Asociaciones Cannabicas
con la finalidad de solicitar la adhesion de nuestra asociaciéon a la FAC.

Fecha:

Don/Dona:

Secretario representante de la asociacion:

Inscrita en el registro de asociaciones de:

Con el nimero:

CERTIFICO que en la Asamblea General extraordinaria celebrada en fecha:

previa convocatoria hecha en forma estatutaria, se adoptaron los siguientes acuerdos:

1- Solicitar la adhesion de nuestra asociacion a la junta con las asociaciones:

AECA, AGUC ASTARTE, AICC, ALACANNABIS, AMEC, AMIGOS DE MARIA, ARSECA, ARSEC.SE, AVEMARIA,
CANNARIAS, CCCB, GANJAZZ, LA MACA, PANNAGH, SECA, THC-VALENCIA, y demas que se vayan uniendo a la
Federacion de Asociaciones Cannabicas (FAC),Inscrita en el Registro Nacional de Asociaciones: Grupo 1°, Seccion 2a, Numero
Nacional: 2316, que tendra como fines coordinar actividades y servir de nexo de unién entre las distintas asociaciones, con el fin
de mantener contactos e intercambio de informacién sobre las respectivas actividades y cuya denominacion y estatutos por los que
se regira han sido aprobados recientemente.

2- Autorizar a Don/Doia:

a fin de que, en representacion de la misma, asista a las reuniones, adoptando cuantos acuerdos sean necesarios o convenientes
para tramitar la adhesion y representar a esta asociacion en la federaciéon a que se refiere el acuerdo anterior.

3- Que dicha asociacion participara en el foro Cannabis Café (Reuniones de la FAC) con el nick:

Y para que conste y produzca los efectos que proceda, expido esta certificacion, en

El secretario: El presidente.:
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3. - Funcionamiento de una Asociacion.

Hay que recordar que, en muchos puntos, el funcionamiento de un club es el de una asociacion normal, con una
asamblea ordinaria anual donde se aprueban las cuentas del afio pasado y los presupuestos del siguiente. En ella
se levanta acta en la cual quedan detallados el orden del dia y las decisiones que se tomaron en cada punto. Hay
que celebrar elecciones a la junta directiva en el plazo que se marque en los estatutos, debe haber un
funcionamiento democratico en la toma de decisiones (lo cual no significa que todo lo decida la asamblea), y
levantar acta de todas las reuniones de los organos de direccion, donde aparezcan las decisiones mas
importantes. Hay que tener el dia el libro de actas, el de cuentas y el registro de socios. Lectura recomendada:
((ANEXO - Programe de Intervencion y Actividades — GANJAZZ - pag. 101 ))

-3.1 - Sin Animo de Lucro.

Hay que tener claro que esto no es un negocio en el que hay unos beneficios econdomicos que se utilizan en
provecho propio, y tampoco se reparten entre los socios dichos beneficios. No hay dividendos. Si hay superavit,
se pueden bajar las cuotas de los socios, realizar mas actividades acordes con los fines de la asociacion o adquirir
bienes muebles o inmuebles para el grupo.

El lucro se entiende como una ganancia ilimitada en funcién de una venta o prestacion de servicios abierta y sin
tope alguno. En cambio, la prestacion de servicios del tipo que sean (jardineria, administracion, etc.) a cambio
de un salario previamente pactado entre la asociacion y el/la trabajador/a no entra dentro de ese supuesto. Por lo
tanto, una asociacion puede seguir siendo sin &nimo de lucro y tener a la vez personas contratadas que reciben un
salario por su dedicacion. Lo que diferencia a un club de una organizacion delictiva es que, en este segundo
caso, el cultivador actia como duefio del cultivo y lo gestiona intentando obtener el maximo beneficio
econdémico para si mismo, mientras que en un club esta persona es un empleado de la asociacion. Por supuesto,
una asociacion tiene en ese caso todas las obligaciones en cuanto a cotizaciones, retenciones de impuestos, etc.,
que le corresponden a cualquier empresa que contrate personal. Debemos ser escrupulosos a este respecto. Se
recomienda la ayuda de un gestor.

Los cultivadores pueden ser empleados o voluntarios, a voluntad, cada cual elige su modelo, aunque lo mas
préctico, por eficacia y seguridad, es que haya un minimo nivel de especializacion y profesionalizacion. En
principio, los cargos en la junta no son remunerados, si en cambio el gasto que les implique el desarrollo de los
mismos.

Los gastos de la asociacion (alquiler, agua, materiales, sueldos, cultivo, teléfono, gasolina, electricidad, etc.)
deberan estar debidamente justificados. Hay que guardar facturas y tickets, que seran fundamentales para
demostrar a donde ha ido el dinero ingresado en caso de problemas con la ley. La cuota de consumo que se
paga por gramo se obtiene dividiendo el peso total de la cosecha entre el total de gastos originados por la
cosecha o por el conjunto de actividades de la asociacion, que se reflejan en los presupuestos anuales, aunque
hay algunos casos en los que se hace cada 3 meses.

- 3.2 - El Concepto de Circuito Cerrado.

Es importante recordar que el funcionamiento de un Club Social de Cannabis no es el de un club privado, ya que
se trata de asociaciones democraticas y asamblearias. Sin embargo la captacion de socios que tendran acceso al
cultivo compartido y retiraran cannabis de la asociacion debe ser a manera de circuito cerrado. Aceptando solo
a socios nuevos que cumplan estrictamente los requisitos impuestos por la asociacion y redactados en el régimen
interno. Los requisitos principales son: Ser mayor de edad, ser previo usuario de cannabis y ser avalado por
otro socio o bien poder demostrar con un infome y diagnostico médico valido que padece una dolencia
susceptible a ser tratada con cannabis y reconocida por la IACM. Otros requisitos podrian ser: Tener la
residencia legal en el pais o estar empadronado cerca de la asociacion, leer, aceptar y firmar la gestion interna de
la asociacion.

No es conveniente poner otra edad (superior) que no sea 18 afios como requisito ya que se puede interpretar
como discriminacion y puede causar denuncias.
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- 3.3 - Sede Social.

La sede social suele ser un lugar de reunion en el cual se realizan las asambleas, catas y cualquier otra actividad
de la asociacion, y es el Unico lugar donde se puede dispensar o repartir el cannabis de la asociacion, ya que alli
nos protege el caracter privado del local, proteccion que desaparece si el acceso al local es libre, como en un bar
o en una tienda. Es preferible que el local tampoco esté en la trastienda de establecimientos de este tipo, ya que
puede dar lugar a situaciones conflictivas. Si no hay otro remedio, ademas de los carteles que indican el caracter
privado de la parte destinada a la asociacion, debe haber algo, como una puerta cerrada con llave y una persona
que controle la entrada, que impida el acceso de cualquiera que haya entrado a la zona publica del
establecimiento.  Es conveniente que la sede social no este cerca de colegios o zonas habilitadas para nifios

Es muy importante que en ningun momento haya personas no socias en el interior de la sede social.
Es conveniente tener una zona apartada de la zona principal de la sede para atender a personas que terminen
haciendose socias o no.

Lo ideal seria que cultivo y sede social estuvieran el mismo lugar, para evitar tener que hacer transportes por la
via publica. En tal caso, el cannabis debe ser transportado por una persona o personas nombradas a tal efecto por
la asociacion. Durante el transporte estariamos incurriendo, como minimo, en una infraccion contra la Ley de
Seguridad Ciudadana, que conlleva multa e incautacion. En caso de llevar una cantidad importante es muy
probable que se produzca la detencion de la persona que realiza el transporte. Es importante que haya
documentos que prueben que ese cannabis no es de quien lo porta, sino de la asociacion. También lo es a la hora
del almacenaje. Algunas asociaciones colocan tarjetas con el anagrama y el numero de registro en cada paquete
que se almacena o transporta.

- 3.4 - Modo de Funcionamiento.

Los clubes actuales tienen en comun el llevar a cabo cultivos compartidos en que los gastos son sufragados por
los socios de una manera proporcional y en que casi todos ellos se necesitan voluntarios para una serie de
trabajos. Las diferentes asociaciones federadas tienen distintas maneras de trabajar a la hora de cultivar y
recolectar el cannabis, que se pueden resumir en tres modelos principales, que en muchos casos se aplican
conjuntamente.

-Modelo profesional. La asociacion puede contratar empleados para diferentes tareas, como jardineria,
administracion, limpieza, etc., que pueden ser miembros de la junta directiva o no, y que suelen participar
activamente en la asociacion cumpliendo con otros compromisos. Los sueldos se deciden en el 6rgano de
direccion que se fije en los estatutos. Estos empleados suelen ser ayudados en momentos puntuales por socios
voluntarios.

-Cultivo gestionado colectivamente. Suelen ser asociaciones mas pequefias en nimero de socios/as, que se
organizan para llevar adelante los cultivos con la participacion directa de todos o la mayoria de ellos. Los gastos
son sufragados solidariamente a través de la asociacion, pero no se paga a nadie por las horas trabajadas,
recibiendo a cambio una parte de la cosecha.

-Farmacia cannabica. Este tipo de asociaciones funcionan como red de contacto entre usuarios terapéuticos
y pequeios cultivadores que no se fuman toda su cosecha y donan sus excedentes para los enfermos. Otra
manera es poner en contacto directo a enfermos con cultivadores y que ellos se arreglen.
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- 3.5 - Cultivos.

La produccion debe estar sujeta a una prevision de consumo, estimada en base a la prevision de consumo
individual y/o de las personas que integran la asociacion. Es decir, siempre deberd producirse bajo demanda
previa y los socios deberan comprometerse a responsabilizarse de su parte de la cosecha por escrito, rellenando
el contrato de prevision de cultivo y habiendo leido y estando conforme con las condiciones del mismo. Lo
principal e imprescindible es que antes de cultivar los socios que vayan a consumir el cannabis deben estar
debidamente inscritos en la asociacion, para ello estos deben:

Leer la informacion de la asociacion y cultivo compartido. (ANEXO- Condiciones Actividad Cultivo pag. 61)
Rellenar y firmar la solicitud de inscripcion, con fotocopia del DNI. (ANEXO- Solicitud de Entrada pag. 65)
Rellenar y firmar el contrato de prevision de cultivo. (ANEXO- Contrato de Prevision de Cultivo pag. 63)

Los cultivos deben estar en lugares discretos y resguardados de manos ajenas. Hay que impedir que el cannabis
llegue a terceras personas y asi evitar el peligro abstracto de que el cannabis pudiera llegar al mercado negro. Lo
ideal seria que el cultivo, secado y dispensacion del cannabis se realizaran en el mismo recinto para evitar la
tenencia en la via publica. Esto es algo complicado pero no imposible. La mayoria de asociaciones tienen
diferentes lugares para cada una de las funciones por seguridad, y en muchos casos el cultivo se dispersa por
diferentes puntos para reducir los riesgos de robo o intervencion. Hay que firmar un contrato de arrendamiento
con el duefio del terreno para descargarle de responsabilidad y aconsejamos sefalizar el cultivo con carteles que
dejen claro a quien se acerque lo suficiente (sea, un curioso, un ladrén o la policia) que aquellas plantas son
propiedad de una asociacion legalmente registrada. La marihuana debe estar sana, sin sefial de enfermedades, y
recomendamos que se utilicen sistemas de cultivo lo mas respetuosos con el medio ambiente que sea posible. La
estrategia mas razonable es la diversificacion en la produccion del cannabis entre las diferentes maneras de
cultivar, teniendo en cuenta climatologia, realidad social, situacion de los cultivos, etc. Por ejemplo, cultivar en
interior en invierno y poner en marcha los exteriores para las épocas de mas calor.

-Cultivos de interior. A favor. Que cumplen muy bien con lo expuesto anteriormente, ya que se realizan en
lugar cerrado, con continuidad en la produccion, imposibilidad de acceso de terceras personas y posibilidad de
cultivar en el local donde se dispensa con la seguridad, estabilidad y tranquilidad que esos factores conllevan a la
asociacion. También hay que tener en cuenta que en este tipo de cultivo se deben tener pequefias cantidades de
cannabis almacenadas de reserva, ya que cuando se tienen malas cosechas afectan al coste por gramo de una
manera muy directa e incluso pueden dar problemas de abastecimiento. En contra. Tiene que el coste final del
gramo no suele bajar de los 6€. Los cultivos de interior consumen grandes cantidades de energia y son poco
sostenibles, ademds de dar mucho mas trabajo que otro tipo de cultivos. Otro impedimento suele ser el capital
inicial necesario para llevar un cultivo de estas caracteristicas que pueda dar la cantidad necesaria mensual. Las
denuncias vecinales suelen ser la principal fuente de problemas, que se acentian con la imposibilidad de
conseguir licencias de industria para cultivar en seglin que espacios.

-Cultivos de exterior. A favor. Sucle ser su rentabilidad, trabajo moderado y alta produccion que dan un
precio por gramo asequible. Las plagas suelen afectar menos sobretodo con invernaderos que es lo mas
aconsejable si se va ha llevar a cabo en exterior. En contra. Los amigos de lo ajeno, hay asociaciones que
calculan que el 20% de sus cosechas seran robadas. Las denuncias vecinales que suelen prosperar mejor en este
medio ya que estan a la vista y hacerles fotos no suele ser muy dificil. Almacenar el cannabis de todo el afio
suele también dar algunos problemas, sobre todo el curado, control y seguridad.

-Cultivo de guerrilla. Entendemos que este tipo de cultivo, donde personas ajenas al grupo pueden acceder a
las plantas, los duefios del terreno no suelen estar informados y se trabaja de forma clandestina, no cumple con
los requisitos minimos que exige el modelo de CSC.
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-3.6 - Compra Conjunta de Material.

La mayoria de la jurisprudencia sobre el llamado “consumo compartido” se refiere no al cultivo de plantas para
el propio uso, sino a casos en los que una o varias personas se encargan de conseguir la droga que sea para
consumirla luego colectivamente. Existe unanimidad en que no existe delito si la persona que hace de
intermediario no intenta beneficiarse de ello. Por tanto, en principio seria legal que una asociacién compre
hachis o marihuana en el mercado negro para distribuirlo entre ellos sin fines lucrativos, ya que el acto de
comprar, que es parte de los pasos necesarios para consumir, no es un delito. Sin embargo, las personas que
vendieran a la asociacion si estarian incurriendo en un delito contra la salud publica.

- 3.7 - Dispensacion.

Las asociaciones que funcionan con empleados suelen tener una tarifa por gramo y dispensar a través de cuotas
mensuales y recogidas regulares que se establecen mediante el contrato de prevision de cultivo, donde cada socio
estipula cudnto cannabis consumira en el tiempo acordado, siempre respetando el limite maximo por persona y
dia. FEl cannabis se reparte solo a cada socio en persona, nunca por correo, mensajeria o similar. También se
puede dispensar a otro socio o a un familiar directo cuando el socio o socia no pueda acudir (por ejemplo, en el
caso de una persona inmovilizada por enfermedad), siempre y cuando se haga con una autorizacion verbal o
mejor escrita de la persona que no puede acudir.  ((ANEXO - Autoriazacion - pag. 69 ))

Las asociaciones que autocultivan suelen repartirse la produccion entre los socios en el momento de la cosecha,
aunque también suelen reservar una parte para donaciones, urgencias y consumidores terapéuticos que la
necesitan en momentos muy concretos.

- 3.8 - Uso Terapéutico.

Los socios terapéuticos son aquellos que tienen una dolencia reconocida por la IACM como susceptible de
tratamiento con cannabis, lo que debe acreditarse con un documento oficial original y entregando fotocopia del
mismo en la asociacion, en este debe indicarse la dolencia que sufren. La mayoria de asociaciones hacen un
descuento en la cuota de estos socios.

En el caso de que la asociacion haga extractos o tinturas de cannabis para distribuir entre sus socios terapéuticos
es importante que ningun recipiente se etiquete con ninguna leyenda que indique que se trata de un medicamento
o que el producto cura. El cannabis se utiliza normalmente para uso paliativo y etiquetarlo como medicamento
puede atraer problemas. Lo conveniente es etiquetar indicando solamente el contenido.

((ANEXO- Evaluacion de Variedad Medicinal de Cannabis pag. 73 ))

- 3.9 - Intervenciones Policiales.

Es posible que las fuerzas policiales acaben llamando a nuestra puerta con o sin una orden judicial en la mano e
intenten intervenirnos el cultivo. En principio, para que un juez dé una orden de registro debe haber alguna
denuncia y pruebas materiales de la existencia del cultivo. Para reducir el riesgo existe la posibilidad ya
planteada de informar a las autoridades de nuestros actos sin miedo pero con las debidas reservas. Por otra
parte, debemos siempre estar preparados para el supuesto de la intervencion, teniendo disponible un abogado que
nos asista en tal caso y estableciendo un protocolo de actuacion por si se da el caso.
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-3.10 - Activismo.

Es una parte fundamental en una asociacion, ya que esta en la base de nuestras acciones. Las asociaciones de
personas usuarias de cannabis intentamos cambiar las leyes e informar al piblico en general sobre lo que es el
cannabis y su consumo, buscando la normalizacion social y legal de la planta. Los cultivos son también una
forma de activismo y una herramienta de cambio, pero no se deben descuidar otros aspectos propios de un
colectivo cuyos derechos son vulnerados por utilizar una planta perseguida.

Hay muchas actividades posibles: Copas cannabicas, conciertos, charlas, cursos, talleres, fiestas, asesoria legal
y médica, manifestaciones, comunicacion en prensa, TV, radio, etc,

Desde la FAC llevamos a cabo diferentes iniciativas y aconsejamos que los clubes tengan las suyas propias o
participen en las nuestras. Para poder asentar y desarrollar el modelo de los Clubes Sociales de Cannabis es
necesario cultivar, pero también otras muchas cosas y el activismo legitima la accion social.

- 3.11 - Trabajadores y Contratos.

La asociacion puede contratar trabajadores para llevar a cabo las funciones generales de gestion que generan las
actividades de cualquier asociacén como lo son la administracidn, la gestién de los cultivos, los jardineros, etc.

Hay que mantener al dia todo lo relacionado con la seguridad social y llevar un control de las nominas y los
impuestos que estos generan. Se recomienda ampliamente solicitar la ayuda de un gestor.

- 3.12 - Géstion de Placeres y Reduccion de Riesgos

Es importante que una asociacion de usuarios de cannabis practique la reduccion de riesgos con sus socios y en
general exhorte a los mismos a informarse y participar en la implementacion de los dichos protocolos. Muchas
de las actividades inherentes a este tipo de asociaciones son una practica de reduccion de riesgos:

Se reduce el riesgo de recurrir al mercado negro, puesto que el cannabis se produce internamente.
Se reduce el riesgo de comprar cannabis adulterado, puesto que las condiciones de cultivo son higienicas.
Se reduce el riesgo de usar la substancia en la calle, puesto que se provee de un local social para hacerlo.

Sin embargo tambien existen otras actividades que pueden ser no tan evidentes que se deben llevar a acabo para
cumplir con el protocolo de reduccion de riesgos y gestion de placeres y son:

Informar a todos los socios de los riesgos que supone el uso y el abuso del cannabis.

Informar a los socios de formas mas sanas o menos perjudiciales de usar el cannabis.
Concientizar activamente a todos los socios de su responsabilidad civil de acatar las leyes.
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-3.13 - Informacion y Documentacion.

Una actividad importante de las asociaciones es la de informar a sus socios. Para esto es conveniente
generar y mantener actualizada toda la documentacion adecuada tanto para informar a los socios como
en caso de intervencion o investigacion. La siguiente es una lista recomendada de documentos:

- Proyecto de la Asociacion. El proyecto de la asociacién es un documento donde se explican los
objetivos de la asociacion y el desarrollo de estos. Se pueden recoger las intenciones del colcectivo y la
filosofia tanto de la asociacion como de normalizacion del cannabis.

- Documentacion de la Asociacion. La documentacion de la asociacion se refiere a todos los documentos
generados por el proceso de crear y establecer legalmente la asociacion. Y son: Acta Fundacional, Estatutos,
Instancia, Alta en el Registro de Asociaciones, Actas de las asambleas susbsecuentes, Régimen Interno.

- Dossier Informativo. (socio nuevo) El dossier para informar a los nuevos socios del funcionamiento de
la asociacion debe contener todos los documentos iniciales tales como: Proyecto del Club, Funcionamiento
Interno, Régimen Interno, Condiciones de Cultivo,

- Dossier Informativo. (de cara al piblico) El dossier informativo de cara al ptblico debe contener de
forma resumida la filosofia y funcionamiento del club, los propositos y fines que persigue la asociacion y la
informacién de contacto. Este documento no debe hacer apologia al consumo.

- Informacion de Uso del Cannabis. Es importante ofrecer informacion acerca del uso y abuso del
cannabis asi como sus riesgos y ventajas. En este apartado se puede incluir toda la informacién que se
encuentre necesaria, incluyendo material impreso, revistas y periodicos.

- Informacion Terapéutica. La asociacién debe contar con suficiente informacion acerca del uso del
cannabis para fines terapéuticos. Asi como las recomendaciones y pautas generales para el uso del cannabis por
primera vez. También se puede incluir informacion para procesar el cannabis y extraer la substancia activa en
forma de comestibles o liquidos. (mantequilla cannabica y tinturas)

También es conveniente crear encuestas de tipo terapéutico para evaluar diferentes variables como: la calidad
del cannabis, el uso del socio terapéutico o la eficacia del paliativo entre otras.

- Reduccion de Riesgos. La informacion de reduccion de riesgos debe estar disponible para todos los
socios en cualquier momento. Existen varias campafias de reduccion de riesgos. Por ejemplo, Energy Control
distribuye panfletos informativos de diferentes drogas, su uso, riesgos y recomendaciones. Cada asociacion
debe tener su protocolo de reduccion de riesgos y gestion de placeres y tenerla disponible para los socios.
((ANEXO - Protocolo de Reduccion de Riesgos - pag. 75 ))

- Plantillas. Las plantillas para el uso interno de la asociacion estan adjuntas a este documento y son:
Contrato de Prevision de Cultivo, Solicitud de Entrada a la Asociacion, Autorizacion, Encuestas, etc.
((ANEXO - PLANTILLAS ))
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-3.14 - Comision Técnica de Control.

El objetivo de la comision técnica de control es llevar a cabo, a través de esta comision, un informe anual que
certifique que las actividades de las asociaciones en materia de auto cultivo y gestion asociativa son
desarrolladas dentro de los términos acordados en la asamblea general 2009 de la federacion, basados en la
actual legislacion y en la propia experiencia de los clubes. Esta comision hard publico en su informe aquellas
asociaciones que recibiran el sello de calidad en origen. Este sello significara que esta asociaciéon cumple los
requisitos generales, sus cultivos corresponden con los socios y las previsiones, y que las actividades de la
asociacion son sin animo de lucro.

Justificacion.

El cafiamo (cannabis sativa) es una planta agricola que viene siendo cultivada desde hace miles de afios como fuente
de alimento y de fibra, pero también con fines medicinales, ludicos y rituales. Su presencia en la Peninsula Ibérica
parece remontarse al Neolitico y en Canarias se conoce al menos desde la llegada de los primeros europeos. Sin
embargo, las propiedades psicoactivas del cafiamo han provocado en las ultimas décadas una cruzada mundial que
persigue con safia la produccion y el comercio ilicitos de la planta, demoniza y castiga su consumo, e impide en la
préctica el aprovechamiento de muchas de sus propiedades benéficas.

A pesar de esa persecucion, el cannabis sigue siendo cultivado y consumido clandestinamente por decenas de millones
de personas en todo el mundo, que en muchos casos se enfrentan a castigos desmesurados. En el estado espaifiol, el
cafiamo psicoactivo es una sustancia de amplio uso, extendido en todas las capas sociales y grupos de edad, y goza de
una aceptacion creciente en los Ultimos afios, tanto en su faceta de farmaco como en la de droga de uso social. Para
cubrir esa demanda se recurre mayoritariamente a un mercado negro que se nutre sobre todo del contrabando de
hachis procedente de Marruecos, pero cada vez es mas frecuente el auto cultivo individual o colectivo, bien sea de
hasta el punto de que este tipo de plantaciones han llegado a crear un sector economico que le surte de lo necesario.

Las personas y grupos que cultivamos cannabis (y otras plantas declaradas ilicitas) para nuestro propio uso nos
encontramos en una enorme inseguridad juridica, siendo con frecuencia victimas de los excesos de un sistema legal en
el que quien posee plantas de cannabis es culpable mientras no demuestre lo contrario. Eso ha llevado a las
asociaciones surgidas del seno de este colectivo a buscar desde hace afios formulas legales que permitan aprovechar el
hecho de que el consumo personal estd despenalizado para poder autoabastecerse con un minimo de seguridad legal.
Esto se ha traducido en una serie de experiencias practicas, la mayoria exitosas, que han llevado al nacimiento de los
llamados Clubes Sociales de Cannabis, una alternativa que permite cultivar y distribuir derivados del cannabis en
circuito cerrado sin vulnerar el vigente marco prohibicionista.

El modelo de clubes es flexible y permite que las actividades se desarrollen de diferentes modos, diferentes repartos,
diferente cantidad de plantas, cuotas, genéticas, todo ello en base a las diferentes realidades sociales a las que se
enfrenta cada club. La situacion a la que sen enfrenta un club de Canarias no es la misma a la que se enfrenta un club
del Pais Vasco, aceptacion social de la sustancia, consumo por parte de los usuarios, coste de produccion, precio de la
sustancia en el mercado negro, tolerancia y comprension por parte de las instituciones y administraciones. Pero la base
juridica legal es la misma, también el formato asociativo es el mismo y bajo la misma ley de asociaciones,
permitiendo una regulacion estatal.

La falta de regulacion a la cual se enfrentan los clubes, encontrandose permanentemente en el vacio legal, a la espera
de una intervencion policial que les lleve a un juicio para que de alguna manera se reconozca la legitimidad de su
labor social. Por estos motivos desde la FAC proponemos crear un sello de calidad para los clubes que asi lo deseen,
estos se someteran a una auditoria que sera controlada por la FAC. Este no eximira de una accion policial pero servira
de apoyo para demostrar que la actividad se realiza bajo un control externo que certifica que se trabaja de una manera
concreta. Esta comision determina una manera concreta de trabajar, poniendo encima de la mesa una regulacion para
los clubes que asi lo deseen. Esta comision nace de la experiencia de las asociaciones ya existentes y la necesidad de
tener una seguridad juridica por parte de cada colectivo, de que los criterios y pautas que sigue son correctos y legales.
Este sello de calidad aportara prestigio y seguridad juridica a las asociaciones que lo ostenten.
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Objetivo general.
Crear una regulacion para los clubes que ponga sobre la mesa unos criterios de funcionamiento claros y que acabe con
la inseguridad juridica.

Objetivo especifico.

* Recogida de informacion del funcionamiento de las asociaciones que se adhieran.

*  Comprobacion de la documentacion, datos fiscales y pago de impuestos.

*  Comprobacion de memoria de actividades, libro de actas, prevision de cultivo, cumplimentacion de las
mismas, contabilidad y estado del pago con la federacion.

*  Comprobacion del estado de los locales, sanidad, prevencion, entradas.

*  Comprobacion del trato con los socios, de la distribucion del cannabis y del modo de trabajo.

*  Comprobacion de los datos de los cultivos, contratos de alquiler, convenios de colaboracion.

*  Comprobacion de la calidad del material que se entrega, existencia de un dossier para los portes, recogida de
muestras de cannabis para su analisis y verificacion de la calidad.

*  Comprobacion de la actividad asociativa, participacion democratica de los socios y la realizacion de talleres,
asambleas o charlas.

*  Creacion de un centro de documentacion del funcionamiento de los clubes

* Ayudar a los clubes/asociaciones a la consecucion de sus fines facilitando las herramientas y procedimientos
necesarios par ala obtencion del sello de calidad.

e Conocer con datos fiables la situacion econdmica, laboral, activista, social de los clubes dentro del estado.

Actividades.

Realizacion del informe.

En base al formulario de actuacion, los técnicos de la comision realizaran un informe que serd entregado a la
asociacion en el plazo de un mes. El cual en el caso de ser negativo podra ser rectificadas las carencias y contestado
por la asociacion en el plazo de tres meses, pasados este tramite un técnico de la comision volverd a evaluar las
deficiencias. Este procedimiento de alegaciones se podra repetir dos veces al afio siempre y cuando se encuentre
dentro del afio natural de la comision que es de noviembre a noviembre.

Protocolo de actuacion de los técnicos.

Areas Basicas de Intervencion de los Técnicos de la FAC:

*  Comprobar que los Estatutos de la Asociacion estan en regla y sellados por el gobierno regional.

*  Comprobar el nimero de registro y el CIF de dicha Asociacion

*  Comprobar documentacion fiscal (exencion de impuestos).

e Comprobar que el Régimen interno esta al dia (si ha sido modificado desde su creacioén, normas basicas que
puedan o no estar, etc.)

e Memoria de Actividades, toda asociacion debe tener su propia memoria de actividades anual, como expresion
de su actividad y aportacion a la normalizacion social.

*  Comprobar que dicha asociacion estd Federada a la FAC, comprobantes de pago de la cuota anual.

*  Comprobar el libro de Actas, como minimo tiene que haber una Acta anual, lo que corresponderia a la
asamblea anual Ordinaria. Libro de registro de socios al dia actualizado.

*  Comprobar la estructura de auto cultivo, las previsiones que han realizado los socios participantes, y las
caracteristicas del acuerdo de cultivo.

*  Certificacion de que hay un control de la participacion de los socios en el auto cultivo. Uso de programa
informatico basico de contabilidad y registro de socios.

36



Criterios de Evaluacion de los Técnicos
Respecto a los contextos sociales de uso. Sedes y delegaciones de las asociaciones.

*  Comprobar que el local tiene un saneamiento minimo, que sea un lugar 6ptimo para la asistencia de los
asociados.

*  Comprobar que tinicamente acceden los trabajadores y socios, nunca personas que no estén asociadas.

*  Comprobar obviamente que so6lo se esta distribuyendo el material a los asociados.

*  Comprobar que el material esta bien guardado bajo llave o candado y que no es accesible a manos ajenas.

* Comprobar que el material que se dispensa es unicamente cannabico o derivados (hachis, esquejes,
plantones), y que no hay difusion a terceras personas.

*  Comprobar la calidad de asistencia al usuario.

Respecto a los espacios de Auto-Cultivos

* Revision de todos los requisitos exigidos por contrato referente al propio cultivo.
* En el momento de la entrega comprobar que el material estd bien seco y bien manipulado asi como la
cantidad estipulada para el autoconsumo del productor.
*  Comprobar que todo el material sobrante se esta entregando a la asociacion y que el productor no se queda
nada.
*  Comprobar que se tiene lista la documentacion necesaria para que el conductor porte mientras se realiza el
transporte en caso de intervencion policial durante el trayecto.
Respecto al Activismo y la normalizacion, y al funcionamiento asociativo propio.
Hay que comprobar que la asociacion a parte de repartir cannabis y derivados como una de las funciones principales,
dicha asociacion tiene que demostrar que tiene una actividad asociativa (comprobar que realizan asambleas, al menos
una anual, convocacion de charlas, participacién en manifestaciones, talleres para los socios, etc.)

Recogida de muestras para analisis y testeo.
La comision se encargara de recoger muestras de cannabis; estas muestras seran recogidas por los técnicos de la
comision del material que se distribuye a los socios. Los analisis los efectuara una empresa ajena a la FAC.

Control de Cultivos

Las asociaciones informaran a la comision del nimero de cultivos que tienen y de cada uno evaluaran la cantidad
cultivada, las condiciones del cultivo, la extension del cultivo, las medidas de seguridad y el término municipal donde
se encuentra. Dicha informacion serd exclusividad de la comision técnica y de la asociacion.

Otros aspectos metodologicos.
Ver Anexo formulario CTCC y formulario de certificacion de Cultivos.
((ANEXO - Formulario CTC - pag. 71 ))

Descripcion de los recursos humanos y materiales necesarios para desarrollar la comision.

Voluntariado. Los diferentes presidentes de las asociaciones que pertenecen a la FAC, preferiblemente de asociaciones
que ya tengan el sello de calidad, seran los técnicos que evaluaran a las diferentes asociaciones.

Recursos Materiales. Documentacion pertinente, transportes, dietas y gastos derivados que se generen por este trabajo.
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— 3.15 - Procedimientos.

Pasos para crear una asociacion

Minimo 3 Personas

—| Presidente
Asamblea Constitutiva Nombrar Junta Directiva

|
Redactar y Leer Estatutos = Firmado por todos
|

Acta Fundacional —| Firmado por todos

Instancia

—*Acla Fundacional
Entregar Documentacion en Estatutos

el Registro de Asociaciones Instancia

—‘ Junta Directiva

Numero de Registro

NIF: Hacienda
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NUEVO SOCIO:

Pasos para la inscripcion de un nuevo socio.

Nuevo Socio

—[ Avalado por otro socio. ]

—[ Avalado por certificado médico ]

AVAL

—[ Proyecto ]
Leer toda la informacion Dossier Informativo = Funcionamiento |
—[ Informacién General ]

Régimen Interno

Condiciones de Cultivo

Estatutos

Solicitud de Entrada

Contrato de Prevision
de Cultivo

Aportar DNI y
datos de contacto.
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PROCESO DE ADHESION A LA FAC:

1er conta cto Solicitud de informacién a la FAC via correo electronico: fac@fac.cc
Datos necesarios para hacer la solicitud:

~-Nombre completo. -Telefono de contacto.
-Provincia. -Correo electronico.

Respuesta inicial de la FAC: Correo predeterminado que solicita a la
asociacion el proyecto que quiere llevar a cabo por escrito.

A '
Proyecto La asociacion entrega el proyecto que consta de:
- Resumen general del proyecto. - Objetivos
- Desarrollo del proyecto. - Filosofia del Normalizaciodn.

- Presupuestos, etc.

Datos necesarios:

- Nombre completo. - DNI
- Direccién completa. - Telefono de contacto.
- Correo electronico. - Nombre de la Asociacion.

La Junta Directiva de la FAC leera y aprobara los proyectos y concertara,
en la medida de lo posible una entrevista con el o los representantes de

I la asociacidn.
hd

Entrevista Entrevista con representantes de la asociacion.
- v
Gu Ia y DVD [La FAC procede con el envio del la Guia de Clubes y material a la asociacién.

p
4 - La FAC apoya con informacion y material a la asociacion en su camino a estar

Per|0d0 Apoyo registrada y funcionar de manera legal.

.

SO' . Federa rse La asociacién, una vez que esté funcionando legalmente, y haya decidido de
forma democratica que quiere federarse, hara entrega de la solicitud por
escrito a la FAC. La asociacion debe presentar tambien los siguientes
documentos:

- Estatutos de la Asociacion. - Registro en el Ayuntamiento.

Revisién j_ D. Se hara una revision por parte de la JD para llevarlo a la asamblea.

Las asociaciones que lo hayan solicitado quedaran federadas una vez se haya
Asam blea FAC aprobada la solicitud en la asamble de la FAC.

FEDERADO

V]
Sello de Calidad
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4. El futuro de los Clubes Sociales de Cannabis.

En la actualidad, las asociaciones cannabicas son una realidad muy minoritaria en proporcion al colectivo cuyos
intereses intenta representar y mas aun lo son las que funcionan como Clubes Sociales. Sin embargo, la probable
aparicion de mas entidades de este tipo en el estado espafiol y en otros paises europeos puede ayudar a afianzar
lo que ahora no es mas que una idea que apenas ha empezado a funcionar en la practica. Para ello es fundamental
el compromiso activo de una parte cada vez mayor de usuarios/as de cannabis, que cubran sus propias
necesidades a la vez que presionan a las autoridades para ir adaptando el marco legal a la nueva situacion.
Debemos exigir de las administraciones publicas una progresiva regulacion de esta actividad, de manera que se
acabe la inseguridad juridica en que se encuentran ahora los cultivos, se regule adecuadamente la tenencia licita
y se termine con el riesgo de incautacion en la via publica. Creemos necesario que se cree un registro de
entidades de este tipo y se estipulen claramente las condiciones de funcionamiento. En la FAC estamos
dispuestos a que se nos someta a los controles y tasas que se estimen oportunos a cambio de que se nos
reconozcan también ciertos derechos y podamos funcionar con normalidad. Los clubes canndbicos son una
alternativa necesaria y cumplen diversas funciones sociales positivas, entre ellas el abastecimiento de derivados
del cannabis a personas enfermas desatendidas por el sistema sanitario, la reduccion de la demanda para los
mercados ilicitos y el control de la edad de quienes acceden a la planta y de la calidad de la misma, pudiendo
considerarse como una medida de primer orden dentro de las politicas de reduccion de riesgos. Esperamos que
todo ello sea tomado en cuenta por quienes nos gobiernan y vayamos avanzando con decision hacia politicas de
drogas justas y eficaces.

Federacion de Asociaciones Cannabicas (FAC)
Lectura recomendada:
((ANEXO - Informe CATANIA - pag. 77 ))

((ANEXO - Los Clubes Sociales en Espaiia- pag. 87 ))
((ANEXO - Propuesta de Modelo Legal para el Cannabis - pag. 91 ))
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Anexo - Acta Fundacional — Ejemplo 1

ACTA FUNDACIONAL
Reunidos en ,eldia  de de ,
alas horas, las personas (1) que a continuacién se detallan:
Nombre nacionalidad domicilio N.LF.
l.- , ) >
2'_ s ) s
3.- , ) >

Acuerdan:
lo- Constituir una asociacion al amparo de la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacioén que se denominara

20- Aprobar los Estatutos que se incorporan a este Acta Fundacional como anexo, por los que se va a
regir la entidad, que fueron leidos en este mismo acto y aprobados por unanimidad de los reunidos.

30- Designar a la Junta Directiva de la entidad, cuya composicion es la siguiente:

- Presidente:
- Secretario:

(Y, en su caso, los que procedan segun Estatutos).

40- Consentir a la Administracion encargada de la inscripcion registral para que sean comprobados los
datos de identidad de los firmantes. (Real Decreto 522/2006, de 28 de abril —B.O.E. nim. 110, de 9 de
mayo de 2006) (2)

Y sin mas asuntos que tratar se levanta la sesion, siendo las horas del dia del dia
1.- D./DNA. 2.- D/DNA. 3.- D./DNA.
N.LF: N.LF: N.LF:

FDO. FDO. FDO.

(1) Minimo, tres o mas personas fisicas o juridicas.
(2) Si no se presta el consentimiento, debe aportarse fotocopia del documento o tarjeta de identidad.
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Anexo - Acta Fundacional — Ejemplo 2

Acta fundacional Asociacion

PERSONAS ASISTENTES:

D/Da de nacionalidad

con DNI no y domicilio en C/ C.P.

D/Da de nacionalidad

con DNI no y domicilio en C/ C.P.

D/Da de nacionalidad

con DNI no y domicilio en C/ C.P.

D/Da de nacionalidad

con DNI no y domicilio en C/ C.P.
REUNIDOS EN LA CIUDAD DE EL DIiA LAS PERSONAS

ARRIBA RESENADAS, ADOPTAN LOS ACUERDOS QUE A CONTINUACION SE TRANSCRIBEN:

PRIMERO.- Que libre y voluntariamente acuerdan por unanimidad constituir en esta localidad
de la Asociacion sin animo de lucro que se denominara:
, en el campo delimitado por la Ley Organica

1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

SEGUNDO.- Aprobar los estatutos que regiran el funcionamiento de la asociacion y que se
adjuntan, quedando incorporados integramente a la presente acta.

TERCERO.- Las personas designadas para ocupar los 6rganos provisionales de Gobierno son:

Presidente/a:
Vicepresidente/a:
Secretario/a:
Tesorero/a:

Vocal

Vocal

Y para que surta los efectos oportunos, se extiende la presente Acta con la firma de lospromotores.

Asimismo se faculta a D/Da para que en nombre y representacion de
los reunidos realice cuantas gestiones sean necesarias paraobtener la inscripcion de la asociacion.
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Anexo - Instancia. — Ejemplo 1

INSTANCIA

1. IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE:

NOMBRE: APELLIDOS: i NIF:
CARGO QUE OSTENTA EN LA ASOCIACION O CONDICION EN LA QUE ACTUA:

2. DOMICILIO PARA NOTIFICACIONES:

CALLE/PLAZA: NUMERO: CODIGO POSTAL:
MUNICIPIO: PROVINCIA: TELEFONO:
3. DATOS IDENTIFICACION ENTIDAD:

DENOMINACION:

CALLE/PLAZA: NUMERO: CODIGO POSTAL:
MUNICIPIO: PROVINCIA: TELEFONO:
NUM. INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE ASOCIACIONES:

DOMINIO O DIRECCION DE INTERNET: NIF:
4. EXPONE:

5. SOLICITA:

6. DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN:

AN DN AW

En ,a de ,de

(FIRMA DEL SOLICITANTE)

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR .-
REGISTRO NACIONAL DE ASOCIACIONES.- CALLE AMADOR DE LOS RiOS NUMERO 7.- 28010 MADRID
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Anexo - Instancia. — Ejemplo 2

Instancia al registro de asociaciones.

D./Da mayor de edad, con D.N.I. no
vecino/a de con domicilio en C/ C.P.
Teléfono

EXPONE:

Que en nombre propio y en el de los demas promotores de la Asociacion
denominada:

y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10.3 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion, adjunta al presente escrito por duplicado:

- Acta fundacional en la que consta el acuerdo adoptado en fecha de constitucion de la
mencionada Asociacion.

- Estatutos aprobados que regiran su funcionamiento.

Asimismo se presenta documentacion acreditativa de la identidad de los promotores, y (en el caso de personas
juridicas) acuerdo del 6rgano competente donde aparezca la voluntad de constituir la asociacion y formar parte
de ella, y la designacion de la persona fisica que la representara.

En atencioén a lo expuesto,

SOLICITA:

de V.I. que, en base a la documentacion presentada, vise los Estatutos y resuelva la inscripcidon de la Asociacion.

En a de de

FIRMA.
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Anexo - Estatutos de Pannagh — Pannagh.

ESTATUTOS de Pannagh (Asociacion de Usuarios/as de Cannabis)
CAPITULO PRIMERO

DENOMINACION

Articulo 1.- Bajo el nombre de Pannagh (Asociacion de Usuarios/as de Cannabis) se constituye una Asociacion sin &nimo
de lucro, acogiéndose a lo dispuesto en la Ley 3/1988, de 12 de febrero, de Asociaciones, aprobada por el Parlamento Vasco,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 9 y 10.13 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.

Dicha Asociacién se regird por los preceptos de la citada Ley de Asociaciones, por los presentes Estatutos en cuanto no
estén en contradiccion con la Ley, por los acuerdos validamente adoptados por sus 6rganos de gobierno, siempre que no
sean contrarios a la Ley y/o a los Estatutos, y por las disposiciones reglamentarias que apruebe el Gobierno Vasco, que
solamente tendran caracter supletorio.

FINES QUE SE PROPONE

Articulo 2.- Los fines de esta Asociacion son:
* El estudio sobre el cafiamo y sus posibles aplicaciones culturales, cientificas y terapéuticas.
e Evitar el peligro para la salud de sus usuarios inherente al mercado ilegal de cannabis mediante actividades
encaminadas a la prevencion de los riesgos asociados a su uso.
*  Promover el debate social sobre su situacion legal y la de sus consumidores, asi como hacer valer los derechos
constitucionales de los que éstos son titulares y denunciar las arbitrariedades que en su observacion puedan
cometer las distintas administraciones y poderes publicos o cualquier persona.

La Asociacion, para el cumplimiento de sus fines podra:
¢ Desarrollar actividades econdémicas de todo tipo, encaminadas a la realizacion de sus fines o a allegar recursos con
ese objetivo.
e Adquirir y poseer bienes de todas clases y por cualquier titulo, asi como celebrar actos y contratos de todo género.
¢ Ejercitar toda clase de acciones conforme a las Leyes y a sus Estatutos.

DOMICILIO SOCIAL

Articulo 3.- El domicilio principal de esta Asociacion estara ubicado en Bilbao, B° Betolaza, 119, como sede provisional;
sin perjuicio de que el 6rgano colegiado pueda acordar en cualquier momento el cambio a otro lugar, asi como crear las
delegaciones y representaciones en el ambito de la Comunidad Auténoma Vasca o fuera de ella que considere oportunas.

Los traslados de domicilio social y demas locales con que cuente la Asociacion, seran acordados por la Junta Directiva, la
cual comunicara al Registro de Asociaciones la nueva direccion

AMBITO TERRITORIAL

Articulo 4.- El ambito territorial en el que desarrollara principalmente sus funciones comprende la Comunidad Auténoma
del PaisVasco.

DURACION Y CARACTER DEMOCRATICO

Articulo 5.- La Asociacion se constituye con cardcter permanente, y solo se disolvera por acuerdo de la Asamblea General
Extraordinaria segtin lo dispuesto en el Capitulo VI o por cualquiera de las causas previstas en las Leyes.
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CAPITULO SEGUNDO
ORGANOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Articulo 6. - El gobierno y administracion estaran a cargo de los siguientes drganos colegiados :
La Asamblea General de Socios, como 6rgano supremo
La Junta Directiva, como érgano colegiado de direccion permanente.

LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 7.- La Asamblea General, integrada por todos los socios, es el drgano de expresion de la voluntad de éstos. Se
reunira en sesiones ordinarias y extraordinarias.

Articulo 8.- La Asamblea General debera ser convocada en sesion ordinaria, al menos una vez al afio, dentro del primer
trimestre, a fin de aprobar el plan general de actuacion de la Asociacion, el estado de cuentas correspondiente al afio anterior
de gastos e ingresos, y el presupuesto del ejercicio siguiente, asi como la gestion de la Junta Directiva, que debera actuar
siempre de acuerdo con las directrices y bajo el control de aquella.

Articulo 9.-  Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, son competencias de la Asamblea General, lo acuerdos
relativos a:

1. Modificacioén y cambio de los Estatutos, de conformidad con lo previsto en el articulo siguiente.
2. Laeleccion de la Junta Directiva.

3. Ladisolucién de la Asociacion, en cada caso.

4. LaFederacion y Confederacion con otras Asociaciones, o el abandono de alguna de ellas.

Articulo 10.- La Asamblea General se reunira en sesion extraordinaria cuando asi lo acuerde la Junta Directiva, bien por
propia iniciativa, o porque lo solicite la mitad de los socios, indicando los motivos y fin de la reunién y, en todo caso, para
conocer y decidir sobre las siguientes materias:

a) Modificaciones Estatutarias.
b) Disolucion de la Asociacion.

Articulo 11.- Los acuerdos de las Asambleas Generales, se adoptaran por mayoria de votos.

LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 12.- La Junta Directiva estara integrada por el Presidente, el Secretario, el Tesorero y dos vocales.
Deberan reunirse al menos 1 vez al trimestre y siempre que lo exija el buen desarrollo de las actividades sociales.

Articulo 13.- La falta de asistencia a las reuniones sefialadas, de los miembros de la Junta directiva, durante tres veces
consecutivas o alternas, sin causa justificada, dara lugar al cese en el cargo respectivo.

Articulo 14.- Los cargos que componen la Junta Directiva, se elegiran por la Asamblea General y duraran un periodo de
cuatro afios, salvo revocacion expresa de aquélla, pudiendo ser objeto de reeleccion indefinidamente .

Dichos cargos se renovaran parcialmente. En el primer turno sera renovado el cargo de Presidente y los de dos Vocales. En
el segundo el de Secretario y el de Tesorero.

Articulo 15.-  Para pertenecer a la Junta Directiva serd preciso reunir los siguientes requisitos:

a)Ser designado en la forma prevista en los Estatutos.

b)Ser socio activo colaborador de la Entidad. Tendran preferencia los socios activos colaboradores de mayor antigiiedad en
la Asociacion.

¢)Ser mayor de edad y gozar de plena capacidad de obrar.

Articulo 16.- El cargo de miembro de la Junta Directiva se asumira cuando, una vez designado por la Asamblea General,
se proceda a su aceptacion o toma de posesion. La eleccion del cargo es libre. La Asamblea General fijara en su caso la
remuneracion que corresponda por cada cargo.
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Articulo 17.-  Los miembros de Junta Directiva cesardn en los siguientes casos:

a) Expiracion del plazo de mandato.

b) Dimision.

¢) Cese en la condicidn de socio, o incursidn en causa de incapacidad.

d) Revocacion acordada por la Asamblea General en aplicacion de lo previsto en el articulo 14° de los presentes Estatutos.
e) Fallecimiento.

Cuando se produzca el cese por la causa prevista en el apartado a), los miembros de la Junta Directiva continuaran en
funciones hasta la celebracion de la primera Asamblea General , que procedera a la eleccion de los nuevos cargos. En los
supuestos b), ¢), d) y e), la propia Junta Directiva proveera la vacante mediante nombramiento provisional , que sera
sometido a la Asamblea General para su ratificacion o revocacion, procediéndose, en este Gltimo caso, a la designacion
correspondiente. Todas las modificaciones en la composicion de este organo serdn comunicadas al Registro de
Asociaciones.

Articulo 18.- Las funciones de la Junta Directiva son:

a) Dirigir la gestion ordinaria de la Asociacion, de acuerdo con las directrices de la Asamblea General y bajo su control.

b) Programar las actividades a desarrollar por la Asociacion.

¢) Someter a la aprobacion de la Asamblea General el presupuesto anual de gastos e ingresos, asi como el estado de cuentas
del afio anterior.

d) Confeccionar el Orden del Dia de las reuniones de la Asamblea General , asi como acordar la convocatoria de las
Asambleas Generales ordinarias y extraordinarias.

e) Atender las propuestas o sugerencias que formulen los socios, adoptando al respecto, las medidas necesarias.

f) Contratar al personal necesario para el buen funcionamiento de la Asociacion y la consecucion de sus fines.

g) Cualquier otra no atribuida a la Asamblea General .

ORGANOS UNIPERSONALES

EL PRESIDENTE
Articulo19.- El Presidente de la Asociacion asume la representacion legal de la misma, y ejecutara los acuerdos
adoptados por la Junta Directiva y la Asamblea General, cuya presidencia ostentara respectivamente.

Articulo 20.-  Corresponderan al Presidente cuantas facultades no estén expresamente reservadas a la Junta Directiva o a
la Asamblea General y, especialmente, las siguientes:

a) Convocar y levantar las sesiones que celebre la Junta Directiva y la Asamblea General, dirigir las deliberaciones de una y
otra, y decidir un voto de calidad en caso de empate de votaciones.

b) Proponer el plan de actividades de la Asociacion a la Junta Directiva, impulsando y dirigiendo sus tareas.

¢) Ordenar los pagos acordados validamente.

d) Resolver las cuestiones que puedan surgir con caracter urgente, dando conocimiento de ello a la Junta Directiva en la
primera sesion que se celebre.

EL SECRETARIO
Articulo 21.- Al Secretario le incumbird de manera concreta recibir y tramitar las solicitudes de ingreso, llevar el fichero
y el Libro-Registro de socios, y atender a la custodia y redaccion del Libro de Actas.

Igualmente, velara por el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes en materia de asociaciones, custodiando la
documentacion oficial de la Entidad, certificando el contenido de los Libros y archivos sociales, y haciendo que cursen a la
autoridad competente las comunicaciones preceptivas sobre designacion de Juntas Directivas y cambios de domicilio social.

EL TESORERO

Articulo 22.- El Tesorero dara a conocer los ingresos y pagos efectuados, formalizara el presupuesto anual de ingresos y
gastos, asi como el estado de cuentas del afio anterior, que deben ser presentados a la Junta Directiva para que ésta, a su vez,
los someta a la aprobacion de la Asamblea General.
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CAPITULO TERCERO

DE LOS SOCIOS: PROCEDIMIENTO DE ADMISION Y CLASES
Articulo 23.- Pueden ser miembros de la Asociacion aquéllas personas fisicas o juridicas de toda indole, publicas o
privadas, que asilo deseen y retinan las condiciones siguientes:

e Ser mayores de edad y gozar de plena capacidad de obrar.

e Compartir los fines y objetivos de la Asociacion.

e Ser consumidores de cannabis o haber sido diagnosticados de alguna enfermedad para la cual la eficacia del uso
terapéutico o paliativo de los cannabinoides haya sido probada cientificamente.

Articulo 24.- Quienes deseen pertenecer a la Asociacion, lo solicitaran por escrito, avalado por un miembro y dirigido al
Presidente, el cual, dara cuenta a la Junta Directiva, que resolvera sobre la admision o inadmision, pudiéndose recurrir en
alzada ante la Asamblea General. No se adquirira la condicion de socio mientras no se satisfagan los derechos de entrada en
la cuantia y forma que establezca la Junta Directiva.

Las personas juridicas que deseen pertenecer a la Asociacion, lo solicitaran por escrito dirigido al Presidente, con la
aportacion de los siguientes documentos:

a) Copia de los Estatutos por los que se rige la entidad.
b) Certificacion del organismo competente, acreditativo de la inscripcion en el Registro que corresponda.
¢) Certificacion del acuerdo donde conste la voluntad de asociarse y de cumplir los Estatutos de la Asociacion.

Articulo 25.-  La Asociacion establece tres clases de socios:

Socios honorarios: son aquellas personas que, reuniendo los requisitos necesarios para formar parte de la Asociacion, no
pueden servir a los fines sociales con su presencia fisica. La calidad de estos socios es meramente honorifica y, por tanto, no
otorga la condicién juridica de miembro, ni derecho a participar en los dérganos de Gobierno y Administracion de la misma,
estando exento de toda clase de obligaciones.

Socios activos colaboradores: son aquellas personas que, reuniendo los requisitos necesarios para formar parte de la
Asociacion, participan activamente en la misma desde las distintas comisiones de trabajo creadas. Su aportacion econémica
a aquélla seran las cuotas periddicas que establezca la Junta Directiva.

Socios usuarios: son aquellas personas que, reuniendo los requisitos necesarios para formar parte de la Asociacion,
participan en los bienes y servicios de la misma. La Junta Directiva establecera las cuotas de entrada y periodicas con las
que contribuiran a la consecucion de los fines sociales.

DERECHOS Y DEBERES DE LOS SOCIOS
Articulo 26.-  Los socios tienen derecho a:

1. Impugnar los acuerdo y actuaciones contrarios a la Ley de Asociaciones o a los Estatutos, dentro del plazo de
cuarenta dias naturales, contados a partir de aquél en que el demandante hubiera conocido, o tenido oportunidad de
conocer, el contenido del acuerdo impugnado.

2. Conocer, en cualquier momento, la identidad de los demas miembros de la Asociacion, el estado de cuentas de
ingresos y gastos, y el desarrollo de la actividad de ésta.

3. Ejercitar el derecho de voz y voto en las Asambleas Generales, pudiendo conferir a tal efecto, su representacion a
otros miembros.

4. Participar de acuerdo con los presentes Estatutos, en los 6rganos de direccion de la Asociacion, siendo elector y
elegible para los mismos, siempre que se haya permanecido siendo socio colaborador, cuando menos, los cuatro
afios inmediatamente anteriores a la eleccion.

Figurar en el fichero de socios previsto en la legislacion vigente.

Poseer un ejemplar de los Estatutos y del Reglamento de Régimen Interior.

7. Participar en los actos sociales colectivos, y disfrutar de los elementos destinados a uso comtin de los socios (local
social, bibliotecas...) en la forma que, en cada caso, disponga la Junta Directiva.

8. Ser oido por escrito, con caracter previo a la adopcion de medidas disciplinarias, e informado de las causas que
motiven aquéllas, que s6lo podran fundarse en el incumplimiento de sus deberes como socios.

Al
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Articulo 27.-  Son deberes de los socios:
1. Prestar concurso activo para la consecucion de los fines de la Asociacion.
2. Contribuir al sostenimiento de los gastos con el pago de las cuotas que se establezcan por la Junta Directiva.
3. Acatar y cumplir los presentes estatutos, y los acuerdos validamente adoptados por los 6rganos rectores de la
Asociacion.
4. Acatar y cumplir las normas recogidas en el Reglamento de Régimen Interior.

REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 28.-  Los socios podran ser sancionados por la Junta Directiva por infringir reiteradamente los Estatutos o los
acuerdos de la Asamblea General o de la Junta Directiva. Asi mismo, serd motivo de sancion el impago de la cuota periodica
anual y el incumplimiento de las normas establecidas en el Reglamento de Régimen Interior.

Las sanciones pueden comprender desde la suspension de los derechos, de 15 dias a un mes, hasta la separacion definitiva,
en los términos previstos en los articulos 30° al 32°, ambos inclusive.

A tales efectos, el Presidente podra acordar la apertura de una investigacion para que se aclaren aquellas conductas que
puedan ser sancionables. Las actuaciones se llevara a cabo por la Secretaria, que propondra a la Junta Directiva la adopcion
de las medidas oportunas. La imposicion de sanciones sera facultad de la Junta Directiva , y debera ir precedida de la
audiencia del interesado.

Contra dicho acuerdo, que sera siempre motivado, podra recurrirse ante la Asamblea General , sin perjuicio del ejercicio de
acciones previsto en el articulo 26°.1.

PERDIDA DE LA CONDICION DE SOCIO

Articulo 29.- La condicion de socio se perdera en los siguientes casos:

1. Por fallecimiento.
2. Por separacion voluntaria.
3. Por separacion por sancion, acordada por la Junta Directiva.

Articulo 30.-  En caso de incurrir un socio en la ultima circunstancia aludida en el articulo anterior, el Presidente podra
ordenar al Secretario la practica de determinadas diligencias previas, al objeto de obtener la oportuna informacion, a la vista
de la cual, la Presidencia podrd mandar archivar las actuaciones, incoar expediente sancionador en la forma prevista en el
articulo 28°, o bien, expediente de separacion. En este ultimo caso, el Secretario, previa comprobacién de los hechos ,
pasara al interesado un escrito en el que se pondran de manifiesto los cargos que se le imputan, a los que podra contestar
alegando en su defensa lo que estime oportuno en el plazo de 15 dias, transcurridos los cuales, en todo caso, se pasara el
asunto a la primera sesion de la Junta Directiva , la cual acordara lo que proceda, con el “quérum” de la mitad mas uno de
los componentes de la misma.

Articulo 31.-  El acuerdo de separacion, que sera siempre motivado, debera ser comunicado al interesado pudiendo éste
recurrir a los Tribunales en ejercicio del derecho que le corresponde, cuando estimare que aquél es contrario a la Ley o a los
Estatutos.

Articulo 32.- Al comunicar a un socio su separacion de la Asociacion, ya sea con caracter voluntario o como
consecuencia de sancidn, se le requerira para que cumpla con las obligaciones que tenga pendientes para con aquélla. Si la
separacion es voluntaria, el socio separado tendra derecho a la restitucion de las aportaciones sociales, distintas de las
cuotas, que hubiese realizado. Este derecho sera ejercido, siempre que sea posible sin grave perjuicio para el resto de los
socios o terceros en la forma que la Junta Directiva disponga en cada caso.
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CAPITULO CUARTO
PATRIMONIO FUNDACIONAL Y REGIMEN PRESUPUESTARIO
Articulo 33.-  El patrimonio fundacional de la Asociacion asciende a 1.200 euros.

Articulo 34.-  Los recursos economicos previstos por la Asociacion para el desarrollo de las actividades sociales, serdn
los siguientes:

a) Las cuotas de entrada que sefiale la Junta Directiva .

b) Las cuotas periddicas que acuerde la misma.

e) Los productos de los bienes y derechos que le correspondan, asi como las subvenciones, legados y donaciones que pueda
recibir en forma legal.

d) Los ingresos que obtenga la Asociacion mediante actividades licitas que acuerde realizar la Junta Directiva, siempre
dentro de los fines estatutarios.

CAPITULO QUINTO

DE LA MODIFICACION DE ESTATUTOS

Articulo 35 .- La modificacion de los Estatutos podra hacerse a iniciativa de la Junta Directiva , o por acuerdo de ésta
cuando lo solicite el 50% de los socios inscritos. En cualquier caso, la Junta Directiva designara una Ponencia formada por
tres socios, a fin de que redacte el proyecto de modificacion, siguiendo las directrices impartidas por aquélla, la cual fijara el
plazo en el que tal proyecto debera estar terminado.

Articulo 36.- Una vez redactado el proyecto de modificacion en el plazo sefialado, el Presidente lo incluird en el Orden
del Dia de la primera Junta Directiva que se celebre, la cual lo aprobara o, en su caso, lo devolvera a la Ponencia para nuevo
estudio.

En el supuesto de que fuera aprobado, la Junta Directiva acordara incluirlo en el Orden del Dia de la proxima Asamblea
General Extraordinaria que se celebre, o acordara convocarla a tales efectos.

Articulo 37.- A la convocatoria de la Asamblea se acompaiiara el texto de la modificacion de Estatutos, a fin de que los
socios puedan dirigir a la Secretaria las enmiendas que estimen oportunas, de las cuales se dara cuenta a la Asamblea
General, siempre y cuando estén en poder de la Secretaria con ocho dias de antelaciéon a la celebracion de la sesion. Las
enmiendas podran ser formuladas individualmente o colectivamente, se haran por escrito y contendran la alternativa de otro
texto.

CAPITULO SEXTO
DE LA DISOLUCION DE LA ASOCIACION Y APLICACION DEL PATRIMONIO SOCIAL.

Articulo 38.- La Asociacion se disolvera:

1. Por voluntad de los socios, expresada en Asamblea General convocada al efecto, con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los presentes.

2. Por las causas determinadas en el articulo 39 del Cddigo Civil.

3. Por sentencia judicial.

Articulo 39.- En caso de disolverse la Asociacion, la Asamblea General que acuerde su disolucion, nombrara una
Comision Liquidadora, compuesta por tres miembros extraidos de la Junta Directiva , la cual se hara cargo de los fondos
que existan.

Una vez satisfechas las obligaciones sociales frente a los socios y frente terceros, el patrimonio social sobrante, si lo
hubiere, serd entregado a la Asociaciéon que decida en su caso la Asamblea General gozando de preferencia aquellas que
tengan el mismo objeto social que la presente. En ninglin caso, el patrimonio social sobrante podra ser repartido entre los
socios.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Los miembros de la Junta Directiva que figuran en el Acta de Constitucion designados con caracter provisional, deberan
someter su nombramiento a la primera Asamblea General que se celebre.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. La Junta Directiva sera el 6rgano competente para interpretar los preceptos contenidos Estatutos y cubrir sus
lagunas, sometiéndose siempre a la normativa legal vigente en materia de Asociaciones, y dando cuenta para su aprobacion,
a la primera Asamblea General que se celebre.

SEGUNDA. Los presentes Estatutos serdn modificados mediante los acuerdos que validamente adopten la Junta Directiva y
la Asamblea General, dentro del marco de sus respectivas competencias, y de conformidad con lo previsto en el Capitulo

Quinto.

TERCERA. La Asamblea General podra aprobar un Reglamento de Régimen Interior, como desarrollo de los presentes
Estatutos, que no alterard, en ningtin caso, las prescripciones contenidas en los mismos.
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Anexo - Condiciones de la Actividad de Cultivo.

CONDICIONES DE LA ACTIVIDAD DE CULTIVO PRIVADO DE
CANNABIS PARA AUTOCONSUMO.

En aplicacion del art. 2 de los Estatutos de la asociacion , se establece la actividad de cultivo
para autoconsumo privado. Su finalidad es evitar los riesgos del mercado ilegal mediante una férmula que
permita el acceso de los socios a cannabis con las debidas garantias de calidad sin vulnerar las disposiciones
legales aplicables al caso, para lo cual, basandose en el informe juridico de Juan Muiioz y otros, solicitado por el
Comisionado para la Droga de la Consejeria de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia al Instituto Andaluz
Interuniversitario de Criminologia (Pag. 35 y SS.), debera desarrollarse segun las siguientes condiciones:

* Sera absolutamente imprescindible haber adquirido la condicion de socio para participar.

* Los socios participantes sostendran los gastos de la actividad de forma proporcional a su
participacion en ella.

* El cultivo sélo alcanzara a cubrir el conjunto de las previsiones que los socios hallan
realizado para cada periodo.

* Los socios podran retirar el producto del cultivo con una periodicidad de uno, dos o tres
meses.

* Por razones practicas, las previsiones de uso de los socios quedaran asimiladas en
categorias genéricas, proporcionales y correlativas, con las que se corresponderan las
respectivas cuotas de participacion que se establezcan en funcion de los gastos previstos.

* El total de cada periodo de cultivo se dividira entre el total de socios participantes en ese
periodo atendiendo a la categoria concreta que a cada socio le corresponda segun su
prevision.

* El cuidado del cultivo se llevara a cabo por socios colaboradores.

* En orden a excluir cualquier posibilidad aparte del autoconsumo privado, la participacion
de cada socio/a no podra exceder la cantidad de 2g. por persona y dia.

* Los participantes que invoquen razones terapéuticas podran beneficiarse de una
reduccion del 20% en sus correspondientes cuotas siempre que debidamente acrediten
padecer una enfermedad susceptible de ser tratada con cannabis, para lo que se
presentara dictamen de facultativo que diagnostique alguna de las recogidas como tales en
los boletines de la “Asociacion Internacional por el Cannabis como Medicamento”.

* El estado como el lugar del cultivo sera custodiado por los socios colaboradores , para
evitar problemas.
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Anexo - Contrato de Prevision de Cultivo.

CONTRATO DE PREVISION DE CULTIVO

Por la presente D./Diia.

Socio de la asociacion: N°

Mayor de edad,

con D.N.I. ,

Declara :
* Ser usuario/a de cannabis o haber sido diagnosticado/a de alguna enfermedad para la cual la
eficacia del uso terapéutico o paliativo de los cannabinoides ha sido probada cientificamente .

* Haber leido las condiciones de cultivo comprometiéndose a cumplirlas .

* El compromiso de no vender el cannabis que la asociacion le proporcione, total o parcialmente,
bajo el resultado de expulsion de dicha asociacion.

* Y su compromiso de cumplir sus Estatutos y Reglamento de Régimen Interno, a observar sus
fines sociales y a respetar las decisiones de sus 6rganos de gobierno.

e Consumir gr. de cannabis cada meses .

Firma
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Anexo - Solicitud de Entrada..

SOLICITUD DE ENTRADA EN LA ASOCIACION

D./Diia.

Mayor de edad, con D.N.I. . y domicilio en ,
Calle. N° ,Piso ,
Codigo Postal , Teléfono ,
E-mail , por la presente declara:

e Ser usuario/a de cannabis o haber sido diagnosticado/a de alguna enfermedad para la cual la eficacia del
uso terapéutico o paliativo de los cannabinoides ha sido probada cientificamente.

* Suvoluntad de pertenecer como socio/a a la asociacion:

* Y su compromiso de cumplir sus Estatutos y Reglamento de Régimen Interno, a observar sus fines
sociales y a respetar las decisiones de sus organos de gobierno.

Solicitante: Lo avala:
Firma: Firma:
D./Dna.: Socio/a n®:
Fecha:

Los datos recogidos en esta ficha serdn tratados por la asociacion como confidenciales y solo se utilizaran para el
uso interno de la asociacion.
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Anexo - Régimen Interno.

Régimen Interno.

1. Normas Generales

Esta terminantemente prohibido consumir cualquier otra droga que no sea cannabis dentro del recinto de
la asociacion.

La venta de cualquier sustancia ilegal, incluida la marihuana de la asociacion, o trapicheo de cualquier
tipo serd una sancion muy grave, pudiendo abrirse expediente de expulsion.

Solo los socios tendran acceso a las instalaciones. Para que entre un acompanante con ellos habra que
hacer una peticién por escrito que evaluara la junta directiva, dicha solicitud se hard con 15 dias de
antelacion. Generalmente esto solo se hard en el caso de querer cursar una solicitud de nuevo socio y en
el caso de que hayan plazas vacantes.

El uso inadecuado de las instalaciones de la asociacion, conllevara una sancidon que en su caso decidira
la junta directiva, o si es necesario la asamblea general. Ademas habra que subsanar el dafio producido
econémicamente en 15 dias, en todos los casos, si esto no fuera asi se suspendera al socio
temporalmente hasta que lo haga. (No tendra derecho a entrar a la asociacion, ni ha recibir ningin
servicio que esta le prestara, a los 3 meses se propondra su expulsion.)

Para ser representado por otro socio en la asamblea general, se necesita una autorizacion, el formulario
se encontrara en secretaria.

Las zonas de trabajo y cultivo serdn solo para personas autorizadas, responsables y socios activos
responsables el cultivo.

Los socios que participen en el cultivo compartido, deberan haber leido las condiciones de cultivo para
ello.

Las taquillas que contienen la marihuana seran totalmente privadas.

La junta directiva se reserva el derecho de ampliar estas normas tanto como sea necesario y segun las
circunstancias.

2. Normas de la Administracion

Creacion de un libro de Asambleas en el que se incluyan los siguientes campos: Fecha, persona asistente
y firma.

Sera la portadora del libro de Asambleas en cada junta ordinaria u extraordinaria

Sera la encargada de la elaboracion del Orden del dia

Revisara el estado de cuentas, debe estar todo informatizado ante posibles revisiones.

Elaborara unas normas de admision/expulsion de los socios

Convocara cada 5 dias naturales a la junta directiva, previo aviso de tres dias de antelacion.

El presidente de la Administracion sera el portavoz. El secretario serd el moderador en las asambleas o
juntas ordinarias y extraordinarias.

3. Normas de la Economia

La tesoreria se encargara de llevar al dia los ficheros de cuentas, ingresos y gastos

Debera tener archivos fisicos para los siguientes casos: Fichas de los socios y archivo de los tickets de
gastos de la asociacion

La tesoreria expondra los beneficios o pérdidas mensualmente a la junta directiva.

Se mostraran los tickets de gastos a todos los socios que lo solicitaran.
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3.1 Del pago o impago de los socios

Entre los dias 1 y 8 de cada mes se hara una revision a los cobros, unicamente a través de la cuenta
bancaria de la asociacion

Se enviara un mail automaticamente entre los dias mencionados en el punto anterior a cada socio
indicando que no a abonado el mes en curso y si tiene alguno pendiente de abonar.

No se proporcionara material a ninglin socio que no esté al corriente de todos los pagos.

El dia 11 de cada mes, pactado y consultado ante los socios, es el dia limite de pago, aquellos que no
estén al corriente de pago en su cuota mensual, sufriran una penalizacion de un 10% del cannabis ha
percibir por mes impagado (un maximo de 2 meses), sin derecho a desembolsarse en las cosechas
siguientes.

El dia de entrega los socios deberan aportar el recibo bancario del ingreso de la mensualidad.

Al tercer mes de impago se enviara un telegrama o carta informando de que tiene 48 horas para abonar
los meses impagados. De no ser asi, la junta directiva se reunira y votara en reunion extraordinaria la
expulsion del socio/s morosos.

4. Normas del Cultivo

Cualquier miembro colaborador de la asociacion podra solicitar una visita concertada al lugar de cultivo.
Asi mismo el presidente podra solicitar ayuda a cualquier miembro de la junta directiva o socio
colaborador, si éste se ve desbordado de trabajo en el cultivo.

El cultivador debera informar en cada junta ordinaria o extraordinaria el estado del cultivo, si bueno, si
malo, si mejor, si pésimo.

Unicamente a través de fotos o de alglin video se demostrara e informara a los socios que no son socios
colaboradores o miembros de la junta directiva y que con todo el derecho quieran ver el estado de
nuestros cultivos, siempre por supuesto sin desvelar el paradero del mismo. Ver articulo 1 del punto 4 de
las normas del Régimen interno.

Se designara un dia por mes para la entrega de la parte que corresponda del cultivo a cada socio, entre el
1 y el 15 de cada mes, variable segun el calendario del cultivo.

La tesoreria se encargara de llevar al dia los ficheros de cuentas, ingresos y gastos

Debera tener archivos fisicos para los siguientes casos: Fichas de los socios y archivo de los tickets de
gastos de la asociacion

La tesoreria expondra los beneficios o pérdidas mensualmente a la junta directiva.

Se mostraran los tickets de gastos a todos los socios que lo solicitaran.
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Anexo — Autorizacion.

AUTORIZACION
Yo, con D.N.I.
SOC10 NUMETro de la asociacion
autorizo a con D.N.IL.

a recoger mi parte del cultivo compartido del mes de

Fecha

Firma Firma
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Anexo - Formulario CTC.

~

Fo R M U LA R I 0 de Auditoria para obtener el certificado de calidad COMISION TECNICA DE CONTROL Y CALI DAD m

C

A
' ™\
Fecha de la visita: Dia ....... Mes Ano Nombre de la Asociacién:
Domicilo en: Direccidn: C.P.: Telefono de CONMACLO: w..vvvurrsesmsssssssssasessranes
L Nombre de contacto:

>y

(Areas de Intervencién De la documentacion / registros:

Estatutos: s1
Esta sellado por el gobierno regional PerliNENTE? .. . ... s et eesssssessssems s eesass s sams e eemaseesms s s amt e e s emmeesme e s ams et e s eme e e e eamse e s ame e e e ennsanene]
¢éSe han registrado, poseen CIF? N2de C.I.F:

NO

Régimen Interno, comprobar NOrmas bASICAS. §ES COTTECIO? ... . ..ottt et bt e et b e oa et e eb s bt et h bbbt

Comprobar gue poseen una memdria de Actividades ...

¢Esta Federada? ¢Tienen el pagoenregla?. ...

Comprobar libro de Actas, (esta cumplimentado? ...

Comprobar las condiciones de cultivo, ¢se respetan?

Certificar que los socios cumplimentan una prevision de cultivo,¢la cumplimentan? .

Comprobar que se lleva la contabilidad, manual o informatico .

Observaciones:

( . . L
De los contextos sociales de uso. Sedes y delegaciones de la asociacion:

LTiene el local un SaNeaAMIONTO MINIMIOT?  tiieeiieemiionmmnensnremmrensnnensees restnes s eoas 188 EoaRE 08PN SEEESaRE 188 PERSS FASES IS NS BARSS PARSORE HRRSEBERR RSO SERE ReuBERSEY

£Cumplen las minimas normas de prevencion? .........

¢ Tienen entrada unicmanente socios y trabajadores? .
cDonde guardan el material? ¢ Esta al alcance de cualquiera?

¢Esta siempre guardado y almacenado bajo llave?

¢Accede muchagenteaél? ...

Comprobar que GUnicamente se dispensa cannabis y derivados, ¢(Es correcto? .

¢Es correcta la atencién al socio?

:Se permite en el local el consumo de otras sustancias?

A T T= T T = T Ty T

Observaciones:

(v - - N - P ™
De los espacios de Auto-Cultivos: Del Activismo y la normalizacion y
SI___NO al funcionamiento asociativo:
Sl___NO

¢ Cumplen los requisitos por contrato referente al cultive? ...

¢ Tienen actividad asociativa? .............

¢Esta bien seco y manipulado el material a su entrega? .......

¢Participan u organizan en manifestaciones?

¢ Se entrega todo el material sobrante? ............ccccoociiiiiiiiiiinns

¢Convocan Charlas? ...

¢Se tiene un dosier con la documentacion para los portes? ..

¢Realizan Asambleas?.....

Observaciones:
- ¢Se organizan Talleres?...

Observaciones:
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Anexo - Evaluacion de Variedad Medicinal de Cannabis.

Evaluacion de Variedad medicinal de Cannabis

I Variedad: H
l Genética: H
I Cultivador: H
I Catador: H
I Fecha: H

l TEST FISICO ] |

CiJ2]3]a[s5]s]7 [8]o [10)

[ Presencia: I—I Apariencia Visual del Cogollo: }

LDesﬂgradable —~=———>== Excelente

1 [2 13 [a]s5]e [7 8 9o J10)

: - - (
[ Resina: I—I Contenido Visible de Resina en el Cogollo: I—INa da = = Totalmente Cubicrto)

; - (1 l21314fs5Jef7 15 o lio)

[ Densidad: I_| Densidad del C0g0110: } llPoco Denso —=————== Muy Compactoj
: : - (1 J]2]3Tafs5JcJ7 s Jo [io)

[ Semillas: I—I Contenido de Semillas: } [Demasiadas —=——————==— Ninguna
: (1 ]2]3J]a]s]e[7]8 ]9 [10)

[ Secado: ]—I Estado del Secado: (donde 5 es lo ideal) ]—ll-llumedo — Ex;le; —= QSc:j]
(i J2T3Ta]s5Je 7892 J10)

[ Curado: H Estado del Curado: }

lSin Curar =—ee=——————= Excelente

- (1 [2]3fafs[e]7]s8 o [to)
[ Aroma: I—' Calidad del Aroma:} iklcpuiiw}ﬁ“ E— D:ici;:]
|Descripcién: I— Descripcion del Aroma:
I Colores: l— Colores presentes en el Cogollo:
| TEST de FuMaADO |}
I Utensilios: I—[ Utensilios utilizados para Fumar: ]

1 [213[a]s e [7[8 [9 Ji0)

n (
I Facilidad de Fumado: H Calidad del Humo y del Fumado: l—lRasposo —_— o My Suae ]

Y Y (1 l213alsTef7 s o o)
IExpansmn: I—[ Expansion de los Pulmones al Fumar: l—l — imima )
Maxima Minima

(1 J2]3JafsJef7]8 ]9 [io)
Y

I Sabor: H Calidad del Sabor: } chsagmdablc _—— Excclcmc]

|Descripcic’>n:|— Descripcion del Sabor:

|C0mentario: I— Comentario de la Experiencia de Fumado:
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Evaluacion de Variedad medicinal de Cannabis

| TEST de EFECTO |

[ Dosis: ]—[ Dosis requerida para alcanzar el Efecto Deseado: or. ]
| Velocidad: H Tiempo para alcanzar el Efecto Deseado: l—([llmle;all; S — ;rLi]:J)
[Inﬂuencia sativa;]-[Efecto cerebral, limpio, estimulante, energético:]-(ll,lmlﬂ2 e — — li,[l:J)
IInﬂuencia Indica;HEfecto corporal, sedante, relajante, narcotico: ]_(lploclaz [S[a]5T617 5] ;{u\c}ll:)
[ Potencia: ]—[ Potencia del Efecto: } ('ll\ilirlinzml wj;:mloﬁ ])
[ Duracion: ]—[Duracic’)n del Efecto:} ('lclm]: e Iiarlg:j)

1 | 2[3[a[5]6]7 [8 ]9 [10)

Rapidamente -«=——————== [entamente

I Tolerancia: ]—l (La Tolerancia sube rapida o lentamente?: I—([

IUsabilidad:I—I ,En que momento es bueno usar esta variedad?: I—I Desportar ‘ Tbeio” | Reln | Dowen ]
- . | (Llz2]3]a]sJ6]7 18 ]9 [10)
| Calidad: } Calidad General del Efecto: | o —
|Descr1pc1()n: l— Descripcion del Efecto:
[ Efecto: ]— El Efecto es Positivo (SI) o Negativo (NO) para:
[STnO) [STNO) ) [STNOY
Alivio de la Ansiedad Energia Percepcidon Auditiva
Alivio de la Paranoia Estimulante Sexual Percepcién del Humor
Alivio del Dolor Habilidades Motoras Percepcion del Sabor
Apetito Imaginaciéon/Creatividad Percepcioén Visual
Descanso y Tranquilidad Motivacion Proceso de Pensamiento
| ) Dormir __| ) Multitareas/Concentracién |__| ) Proceso del Habla
|Medicina1:|~ El Efecto es Positivo (SI) o Negativo (NO) para:
S| (STRS| @me,
Alergia Dependencia - Anfetaminas Esquizofrénia
Alta Presion Arterial Dependencia - Opiaceos Fatiga Crénica
Anorexia Depresién Fibromialgia
Artritis/Dolor Muscular Diarrea Glaucoma
Asma Dolor de Nervios Periféricos Hepatitis
Ataque de Panico Enfermedad de Crohn Insomnio
Cancer/Quimioterapia Epilepsia Migrafia/Dolor de Cabeza
Comezdn Esclerosis Mdltiple Nausea
__| ] Deficit de Atencién __| J Espasmo Muscular __| ) Trastorno Post Traumatico

[ Preguntas Finales ]

1 ] 2[3[a4[s5]6]7 8 ]9 [10)

Pobre Santo Grial

ISatisfaccién General:H Calificacion General de la Experiencia: ]—([

1 [2[3J4a]s5TJe6eJ7 I8 T9 Jio)
Baja Alta

[Habilidad de Catador:HCaliﬁcacién de tu habilidad como Catador:]-(l

IConsideraS personalmente esta genética como Valiosa Medicinalmente:

[ Comentarios Finales :|—
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Anexo - Protocolo — Reduccion de Riesgos.
Protocolo de Actuacion del Servicio de Asesoria y
Reduccion de Riesgos para el uso Medicinal de Cannabis.

Criterios Generales.
Siempre que sea posible, el servicio sera atendido por dos personas, a fin de mejorar la eficacia del mismo y
reducir el riesgo de olvidos y errores en la informacion ofrecida.

Es muy importante dar oportunidad de expresarse a la persona que acude a asesorarse. Hay que escucharle con
atencion para que pueda expresar sus dudas e inquietudes, y preguntar siempre al final si le ha quedado alguna
duda. Se debe tomar nota de aquellas cuestiones que generen dudas o se consideren de interés.

Se hara entrega del folleto “Guia para la automedicacion con cannabis” y del resto de documentacion que se
considere necesaria en cada momento.

Se debe respetar escrupulosamente la confidencialidad en todo momento, tomando todas las medidas precisas
para garantizar el anonimato de quienes acuden a la asociacion. Quienes participen en el servicio de asesoria y
en la dispensacion, deberan firmar un contrato de confidencialidad. En todo momento se respetara lo estipulado
en la legislacidn sobre proteccion de datos.

Hay que dejar claro en todo momento que la decision de usar cannabis para aliviar ciertos sintomas depende
exclusivamente del/la paciente, que se trata de un acto de automedicacidn, sin prescripcion ni recomendacion por
nuestra parte, y que como asociacion solo se pretende dar maxima informacién a la persona usuaria y colaborar
en la reduccion de riesgos derivados del uso de cannabis. El tratamiento se lleva a cabo bajo la responsabilidad
personal del/de la paciente y la asociacion no garantiza la obtencion de los resultados deseados mediante el uso
terapéutico del cannabis, ya que el hecho de que se haya demostrado su utilidad en numerosas patologias no
garantiza efectos beneficiosos a nivel individual. En cambio, se garantiza la calidad del producto ofertado.

Se dejara claro que el tratamiento con cannabis no es curativo, sino paliativo de determinados sintomas. Si el/la
paciente decide abandonar o modificar algin tratamiento, sera bajo su entera responsabilidad.

Si alguna de las personas que atienden el servicio en ese momento es médico, se informara de ello, pero dejando
claro que su participacion es en calidad de voluntario/a de la asociacidén, y que no ejerce diagnosticando ni
prescribiendo (funcidon que corresponde al médico o médicos que ya atiendan a esa persona), sino solo
orientando sobre el uso de cannabis y haciendo una supervision preliminar de posibles riesgos relacionados con
su enfermedad. En caso contrario, se aclarara que quienes atienden en ese momento no tienen titulacion médica,
pero si formacion acerca de los efectos, usos y riesgos del cannabis. Si surgen dudas en torno a circunstancias
médicas especificas de algin/a paciente, se pospondra la dispensacion hasta realizar las consultas pertinentes. Si
procede, se dara una cita posterior.

En todo caso, se debe recomendar siempre que hablen con su médico acerca del uso terapéutico del cannabis y,
si es posible, conseguir la implicacion del mismo en el seguimiento y control terapéutico.

Procedimiento.

Se realizara un cuestionario donde se preguntara qué esperan del tratamiento, que beneficios pretenden obtener,
como han sabido de la asociacion, etc. Si es derivado de instituciones o servicios sociales, registrarlo. Preguntar
por antecedentes y tratamientos cronicos, diagnostico actual, y sintoma o sintomas que pretenden mejorar con
cannabis.

En el caso de que el/la paciente no pueda acudir por sus problemas de salud, se consignara qué familiar acude en
su nombre. Se tomara nota de la persona de contacto si es distinta del/la propio/a paciente y en caso de
enfermedad con prondstico grave.
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Explicar las indicaciones reconocidas y facilitar informacion sobre los efectos del cannabis, haciendo hincapié
en los principales riesgos asociados al uso, y sobre las vias de uso. Si el/la paciente solicita cannabis para uso
terapéutico a fin de aliviar otros sintomas no reconocidos en las indicaciones principales, informar de que no
existen estudios actualmente que apoyen ese uso.

Junto con el paciente, acordar la via de consumo (fumado, inhalado, ingerido, topico) mas adecuada para reducir
riesgos derivados del consumo y proponer también dosificacion y pautas de tratamiento (Por ejemplo: Para
nauseas por quimioterapia tomar antes y después de la sesion; para dolores cronicos, en funcion de cuando
aparece el dolor,...). Se desaconsejara fumar la planta, priorizando la vaporizacion y la via oral. En este segundo
caso se explicaran las peculiaridades que presenta dicha via, como la absorcion mas lenta, el efecto mas
prolongado y una mayor incertidumbre en la dosificacion a causa de las grandes diferencias entre individuos en
cuanto al metabolismo hepatico de los cannabinoides. También se advertird de que la tolerancia a la via fumada
no significa igual tolerancia por via oral.

Si es posible, se realizara un control de tratamiento con un primer contacto dentro del primer mes tras la
consulta: efectos indeseados, interacciones (disminucién o aumento de actividad de otros farmacos), obtencion
de objetivos, etc.

Principales advertencias.
Se insistira en la dificultad que entrafia la dosificacion y en la necesidad de empezar con una dosis minima e ir
aumentandola con precaucion hasta ajustar la dosis a cada caso personal.

En el caso de personas sin experiencia previa de consumo de cannabis, se recomendara que las primeras tomas
se hagan siempre en compafiia de una persona de confianza, por si aparece alguna reaccion indeseable.

Hay que avisar del riesgo de sobredosis y de como actuar si se produce: Sentar o tumbar al sujeto -mejor con las
piernas en alto y en un lugar tranquilo-, intentar calmarlo si aparece ansiedad y, en caso necesario, administrar
antiinflamatorios no esteroideos (acido acetilsalicilico e indometacina) a fin de bloquear el efecto del THC,
advirtiendo de paso de los riesgos afiadidos que pueden suponer estos farmacos.

Se advertira explicitamente de los riesgos de trastornos psiquicos asociados al uso de cannabis. Se desaconsejara
su uso a personas con antecedentes familiares o personales que hagan sospechar de una posible predisposicion a
padecer trastornos de tipo esquizoide o psicotico. No se dispensara cannabis a aquellas personas diagnosticadas
de esquizofrenia, psicosis o depresion mayor.

En caso de medicacion con multiples farmacos, se avisara de que el riesgo de efectos inesperados e indeseables
aumenta. También se insistira en el control de aquellos farmacos (como antidepresivos ISRS, benzodiacepinas u
opiaceos), susceptibles de ver su efecto modificado o potenciado al mezclarse con cannabinoides.

Avisar de los riesgos legales derivados de las politicas prohibicionistas, principalmente las incautaciones y
sanciones por tenencia y consumo en lugares publicos.

Dado que el cannabis suele provocar somnolencia, se avisara del riesgo que puede comportar conducir vehiculos
0 manejar maquinaria peligrosa bajo sus efectos. También se advertira de su efecto a la hora de reducir la
concentracion y la memoria a corto plazo, algo especialmente importante en personas que se dediquen al estudio.
También se advertira de la prohibicién de conducir bajo sus efectos, hecho que se castiga con sanciones
econdmicas, retirada temporal del permiso de conducir y pérdida de seis puntos del mismo.
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Anexo - Informe CATANIA.

Recomendacion del Parlamento Europeo destinada al Consejo y al Consejo Europeo

sobre la estrategia europea en materia de lucha contra la droga (2005 - 2012)

El Parlamento Europeo ,

Vista la propuesta de recomendacion destinada al Consejo presentada por Rosa Diez Gonzalez, en
nombre del Grupo del PSE, sobre el proyecto de estrategia antidroga de la Union Europea (2005-2012)
(B6-0070/2004),

Visto el Titulo V del Tratado UE,

Visto el Titulo VI del Tratado UE, en particular la letra ¢) del apartado 1 del articulo 31 y la letra b) del
apartado 2 del articulo 34,

Visto el Tratado CE, en particular el articulo 252,

Visto el Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, en particular los articulos I-16, I-
17, 1-40, 11-94, 11-95, 111-271, 111-278, 111-305 y otros,

Vistos los instrumentos internacionales, europeos y nacionales relativos a la proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, en particular la proteccion del derecho a la vida y a la salud,
Vista la integracion del acervo de Schengen en los Tratados UE y CE respectivamente,

Vistas las Convenciones de las Naciones Unidas, de 30 de marzo de 1961, enmendada por el Protocolo
de Ginebra de 25 de marzo de 1972, sobre los estupefacientes; de 21 de febrero de 1971 sobre las
substancias psicotropicas, y de 20 de diciembre de 1988 contra el trafico ilicito de estupefacientes y de
substancias psicotropicas,

Visto el Reglamento (CEE) n°® 302/93 del Consejo, de 8 de febrero de 1993, por el que se crea un
Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias(1) (OEDT),

Vista la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo relativa a un Plan de Accidon
de Ia Union Europea en el ambito de la lucha contra la droga (1995-1999) (COM(1994)0234),

Vista la Declaracion politica sobre las drogas y las resoluciones adoptadas durante la sesion especial de
la Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGASS) de los dias 8 y 10 de junio de 1998,

Vista la Decision n° 102/97/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, por
la que se adopta un programa de accidon comunitario relativo a la prevencion de la toxicomania en el
marco de la accion en el ambito de la salud publica (1996-2000)(2) ,

Vista la Accién comun 96/750/JAl, de 17 de diciembre de 1996, relativa a la aproximacion de las
legislaciones y de las practicas entre los Estados miembros de la UE con el fin de luchar contra la
toxicomania y de prevenir y luchar contra el trafico ilicito de drogas(3) ,

Vista la Accion comun 97/396/JAl, de 16 de junio de 1997, adoptada por el Consejo, relativa al
intercambio de informacion, la evaluacion del riesgo y el control de las nuevas drogas sintéticas(4) ,
Visto el Reglamento (CE) n° 2046/97 del Consejo, de 13 de octubre de 1997, relativo a la cooperacion
Norte-Sur en materia de lucha contra las drogas y la toxicomania(5),

Vistos los informes anuales del OEDT,

Visto el Plan de accion del Consejo y de la Comision sobre la mejor manera de aplicar las disposiciones
del Tratado de Amsterdam relativas a la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia(6) ,
adoptado por el Consejo Europeo de Viena de diciembre de 1998 y en particular sus puntos 13, 14, 44,
47y 51,

Vistas las conclusiones del Consejo Europeo celebrado en Tampere los dias 15 y 16 de octubre de 1999,
en particular las recogidas en los puntos 43, 48, 50, 59, 60, 61 y 62,

Visto el Consejo Europeo de Helsinki de los dias 10 y 11 de diciembre de 1999, en particular su
conclusién 53, en la que tomd nota de la estrategia europea para la lucha contra la droga (2000-2004),
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* Vistas las conclusiones del Consejo Europeo de Santa Maria da Feira de los dias 19 y 20 de junio de
2000, en particular el punto 51, en el que aprob¢ el Plan de Accion de la UE en materia de lucha contra
la droga (2000-2004),

* Vista la Directiva 2001/97/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de 2001, por la
que se modifica la Directiva 91/308/CEE del Consejo, relativa a la prevencion de la utilizacion del
sistema financiero para el blanqueo de capitales(7) ,

* Vistas las Comunicaciones de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la aplicacion del
Plan de Accidn sobre Drogas (2000-2004) de la UE (COM(2001)0301, y COM(2002)0599),

* Vista la propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la refundicion del Reglamento (CEE) n°® 302/93
del Consejo, de 8 de febrero de 1993, de creacidon del Observatorio Europeo de las Drogas y las
Toxicomanias (COM (2003) 808),

* Visto el Reglamento (CE) n°® 273/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004,
relativo a los precursores de drogas(8) ,

* Vista la adopcién, por parte del Consejo, de la Decision marco 2004/757/JAl del Consejo, de 25 de
octubre de 2004, relativa al establecimiento de disposiciones minimas de los elementos constitutivos de
delitos y las penas aplicables en el ambito del trafico ilicito de drogas(9) ,

* Vistos el apartado 3 del articulo 114 y el apartado 1 del articulo 94 de su Reglamento,

* Visto el informe de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (A6-0067/2004),

A. Considerando que el consumo y el comercio de drogas alcanzan unos niveles muy altos en todos los Estados
miembros y que este problema no puede resolverse individualmente por cada Estado, por lo que es
imprescindible que la Unidon Europea adopte una verdadera politica europea en el ambito de la lucha contra las
drogas y que la aborde de una forma integrada y global, con todos los medios necesarios para prevenir y
solucionar los problemas sanitarios y la exclusion social que ocasiona a las personas, asi como para reparar el
dafio que la delincuencia organizada relacionada con las drogas ocasiona a la sociedad,

B. Considerando que la produccion y el comercio de estupefacientes constituyen la principal fuente de
beneficios de las mafias europeas y contribuyen a su capacidad de corrupcién e impunidad,

C. Considerando que, a pesar de las politicas aplicadas hasta ahora a escala internacional, europea y nacional, el
fenomeno de la produccion, consumo y comercio de las sustancias ilicitas que figuran en las tres convenciones
de las Naciones Unidas anteriormente mencionadas alcanza niveles muy altos en todos los Estados miembros y
que, ante este fracaso, es imprescindible que la Unidon Europea revise su estrategia general relativa a los
estupefacientes,

D. Considerando que el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior decidié en su reunion del 8 de junio de 2004
que debia ponerse en practica una nueva estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga para el periodo
2005-2012, que debia sentar las bases de dos planes de Accion de la UE contra la droga de tres afios de duracion
cada uno (2005-2007 y 2009-2011), seguido cada uno de ellos por un periodo anual de evaluacién (2008 y
2012), y que dicha Estrategia seria adoptada durante el Consejo Europeo de diciembre de 2004,

E. Considerando que la Presidencia neerlandesa del Consejo, presentd el dia 6 de julio de 2004 al Grupo
Horizontal Droga un proyecto de Estrategia europea en materia de lucha contra la droga (2005-2012)
(CORDROGUE 53), que tenia en cuenta las conclusiones de la Conferencia celebrada en Dublin los dias 10y 11
de mayo de 2004 sobre una "Estrategia de la UE sobre las drogas", (CORDROGUE 36), y que ha sido
examinado posteriormente en sus reuniones de los dias 7 y 8 de septiembre y de los dias 30 de septiembre y 1 de
octubre de 2004,
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F. Teniendo conocimiento de que el Consejo ha negociado en el seno del Grupo Horizontal Droga y en el CATS
(comité del articulo 36 del Tratado UE) el contenido del proyecto de la Estrategia antidroga de la UE (2005-
2012), sin conocer las evaluaciones técnicas y politicas ni de la Estrategia antidroga de la UE (2000-2004) ni de
la aplicacion del Plan de Accion sobre drogas de la UE (2000-2004) realizadas por la Comision y el OEDT, y
cuyos resultados fueron presentados al Consejo de Justicia y Asuntos de Interior los dias 25 y 26 de octubre de
2004 por la Comisidon, y al Parlamento Europeo el 24 de noviembre de 2004 por el OEDT, al objeto de poder
valorar en qué medida se han conseguido los once objetivos generales y los seis objetivos principales que forman
parte de la Estrategia de la UE contra la droga (2000-2004),

G. Considerando que la Comision sobre Estupefacientes de las Naciones Unidas tendra que iniciar el proceso
preparatorio de la reunion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre los estupefacientes que se
celebrara en 2008, diez afios después de la sesion especial de 1998,

H. Considerando que se impone urgentemente desarrollar objetivos precisos, cuantificables y operativos, a fin de
comprobar si los objetivos y medidas definidos en la anterior estrategia han arrojado resultados, y, en caso
afirmativo, en qué medida,

I. Siendo de la opiniéon de que para evitar todo analisis reductor de los multiples problemas vinculados al
fenémeno de la droga, los riesgos que comportan las drogas deben ser analizados, entre otras cosas, desde un
punto de vista cientifico, socioldgico y cultural, no solamente examinando con precision los datos objetivos y
comparables sino también evaluando con atencidn todos los tipos de implicaciones y dafios para el desarrollo de
la sociedad, preconizando que dichos analisis y evaluaciones se hagan publicos,

J. Considerando que la politica nacional sobre la droga ha de basarse en conocimientos cientificos relativos a los
distintos tipos de drogas y no en impulsos emocionales, dado que cada uno de los problemas relacionados con la
droga exige un enfoque especifico; opina que un enfoque generalizado socava la credibilidad de todos los
aspectos parciales de dicha politica,

K. Considerando asimismo fundamental que sobre la base de dichos analisis y evaluaciones se emprenda un
proceso de revision de las politicas relativas a los estupefacientes, con el fin de aumentar su eficacia y eficiencia
en relacion con los objetivos que se han de alcanzar, dedicando especial atencion a las politicas alternativas que
ya hoy en dia logran mejores resultados en muchos Estados miembros, entre éstos la disminucion de los
fallecimientos por consumo de estupefacientes, la proteccion de la salud y la reinsercion social y economica de
los drogodependientes,

L. Recomienda al Consejo y al Consejo Europeo, en la definicion de la futura Estrategia europea en materia de
lucha contra la droga (2005-2012) y, en general, en relacion con la politica de la UE sobre la droga:

1. Redefinir la cooperacion europea en el ambito de la politica sobre la droga orientada a poner coto al
trafico de drogas transfronterizo y a gran escala, de tal forma que se aborde el problema desde todos sus
puntos de vista, basandose en un enfoque cientifico y en el respeto de los derechos civiles y politicos, en
la proteccion de la vida y de la salud de las personas;

2. Determinar objetivos y prioridades claros, precisos y cuantificables que puedan plasmarse en
indicadores y acciones operativos en los futuros planes de accion, debiéndose definir las
responsabilidades y plazos de aplicacion con suma claridad, teniendo en cuenta el principio de
subsidiariedad; a fin de garantizar la agilidad en la ejecucion, se requiere un enfoque multidisciplinario a
escala europea en torno a estos objetivos claramente delimitados (coordinacién, informacion, evaluacion
y cooperacion internacional);

3. Tener en cuenta que las evaluaciones realizadas hasta el momento de los seis objetivos principales
establecidos en la Estrategia antidroga de la UE (2000-2004) demuestran que ninguno de ellos ha
conseguido resultados favorables y que de todo ello se han de sacar las consecuencias politicas y
legislativas al elaborar la Estrategia europea en materia de lucha contra la droga 2005-2012 y los
correspondientes planes de accion;
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10.

12.

13.

14.

15.

16.

Tener en cuenta las evaluaciones de la realizacion de los seis objetivos principales de la estrategia en
materia de lucha contra la droga de la Unién Europea;

Basar en mayor medida la nueva Estrategia en investigaciones cientificas y en una concertacion
pormenorizada y estructural con las personas que operan sobre el terreno en los Estados miembros;
Fundar la nueva Estrategia antidroga de la UE sobre unas bases juridicas, institucionales y financieras
que deriven de acciones que han demostrado su eficacia hasta la fecha y del éxito de las mejores
practicas;

Incrementar la investigacion social y cientifica de las sustancias ilicitas con los fines médicos y sociales
pertinentes;

Desarrollar una alternativa a la fragmentacion financiera actual mediante la creacion de una nueva linea
presupuestaria que esté estrechamente vinculada a todas las medidas que deberan preverse en los futuros
Planes de Accion que deberan ser adoptados por la Comisidn, ya que en otro caso no podran conseguirse
los objetivos fijados en la Estrategia antidroga;

Crear una linea presupuestaria especifica con miras a facilitar un proceso permanente de consulta de las
organizaciones pertinentes de la sociedad civil y de expertos profesionales independientes sobre la
incidencia de las politicas sobre la droga al nivel de los ciudadanos;

Llevar a cabo una evaluacion detallada de la eficacia de la ejecucion de la anterior estrategia, prestando
especial atencion a:

la reduccion de la oferta y la demanda de drogas ilicitas,

la prevencion del consumo y la dependencia,

la limitacion del dafio social (marginalizacion),

la limitacion de los dafios a la salud,

una reduccion de la delincuencia a pequefia escala y de la delincuencia organizada relacionadas con la
droga y,por lo tanto, no adoptar la nueva Estrategia europea en materia de lucha contra la droga (2005-
2012) sin conocer los resultados reales alcanzados por la anterior Estrategia, medidos a través de las
pertinentes evaluaciones técnicas, cientificas, legislativas y politicas;

Informar periédicamente al Parlamento Europeo, de conformidad con los principios de legitimidad
democratica, transparencia y cooperacion leal entre las instituciones, del estado de las negociaciones
sobre la Estrategia europea en materia de lucha contra la droga (2005-2012), en el seno del Consejo;
Consultar al PE con la suficiente antelacion a la adopcion de la Estrategia europea en materia de lucha
contra la droga (2005-2012), con el fin de que su opinion sea tenida en cuenta ;

Proponer unos medios totalmente distintos de los indicados para conseguir el objetivo general del
proyecto de la Estrategia antidroga de la Union, dando la prioridad a la proteccion de la vida y de la
salud de los consumidores de sustancias ilicitas, a la mejora de su bienestar y proteccion , con un
planteamiento equilibrado e integrado del problema, ya que los propuestos son inadecuados;

Reforzar los mecanismos europeos de cooperacion, puesto que las fronteras de la Union Europea de
veinticinco Estados miembros estan mas proximas de los paises de los que procede la droga, con el fin
de contener el trafico de estupefacientes hacia la Union y definir claramente y ampliar el nuevo
mecanismo de coordinacion europeo en el ambito de la politica de drogas, por ejemplo, a través del
Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, para conseguir un planteamiento integrado,
multidisciplinario y equilibrado del problema de la droga, hoy mdas necesario que nunca tras la adhesion
de diez nuevos Estados miembros;

Mejorar la coordinacion y el intercambio de informacion en la Union en materia de politica sobre las
drogas tras la adhesion de diez nuevos Estados miembros con vistas a la consecuciéon de un
planteamiento integrado, multidisciplinario y equilibrado del problema de la droga que también tenga en
cuenta los resultados esperanzadores, plenamente documentados, obtenidos por varios Estados
miembros, y otros paises europeos, que estan aplicando politicas alternativas en relacion con la droga;
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Definir normas minimas que mejoren la disponibilidad y la eficacia de las intervenciones y las relativas
a las medidas de rehabilitacion, sobre la base de las mejores practicas de los Estados miembros, con el
objeto de reducir el impacto social derivado del uso de estupefacientes;

Tner debidamente en cuenta la nueva situacion que se ha producido a raiz de la adhesion a la Unidn de
diez nuevos Estados miembros, y la consiguiente necesidad de una cooperacion intensa con los nuevos
Estados fronterizos;

Incrementar la disponibilidad de programas de reduccion de dafios (especialmente con miras a evitar la
propagacion del VIH y de otras enfermedades de transmision hematica) entre los consumidores de
drogas;

Establecer normas minimas para medidas de rehabilitaciéon basadas en las mejores practicas en los
Estados miembros, en lugar de centrarse en exceso en el tratamiento a posteriori a base de sustitutos de
drogas; con este fin deberan realizarse esfuerzos particulares con miras a la reinsercion social;

Incidir mucho mas en los aspectos de la reduccion de los dafios, la informacion, la prevencion y el
cuidado y atencion a la proteccion de la vida y de la salud de las personas con problemas derivados del
consumo de sustancias ilicitas, y definir medidas para evitar la marginacion de las personas afectadas en
lugar de aplicar estrategias represivas al limite de la vulneracion de los derechos humanos fundamentales
y que, con frecuencia, los han vulnerado;

Establecer programas de rehabilitacion para los delincuentes/consumidores como alternativas a la carcel,
puesto que este tipo de programas han resultado ser eficaces en los paises en los que se han realizado;
Aumentar y proporcionar la financiaciéon adecuada para las iniciativas de informacidn necesarias para
ofrecer informacion sobre las sustancias ilicitas y prevenir el consumo de drogas, sobre todo en las
escuelas, segun lo previsto en el Plan de accion 2000-2004, y contener los efectos negativos derivados
de su uso y los riesgos relacionados;

Hacer hincapié en el refuerzo de las medidas de informacion, que deben basarse en los conocimientos
cientificos, acerca de las consecuencias del consumo de distintos tipos de drogas (sobre todo las
sintéticas), a fin de poder prevenir a todo el mundo de manera clara a la par que enérgica;

Definir y reforzar de forma exponencial la participacion e implicacion de los drogodependientes y de los
consumidores de sustancias ilicitas, de la sociedad civil, de las ONG, del voluntariado y de la opinion
publica en la resolucion de los problemas relacionados con la droga, en particular, mediante una mayor
participacion de las organizaciones que operan sobre el terreno en las actividades del Grupo Horizontal
Droga y la organizacion de una iniciativa europea anual en materia de prevencidén, y mediante la
creacion, a modo experimental, de centros de bajo umbral para la reduccion del dafio y para la estrategia
antiprohibicionista;

Definir medidas de evaluacion que permitan detectar correctamente y corregir tanto las posibles
deficiencias constatadas en relacién con los objetivos previstos por la Estrategia antidroga de la UE
como los medios y recursos mas adecuados para alcanzarlos;

Tomar las medidas adecuadas para evitar que los beneficios economicos derivados del trafico ilegal de
droga puedan subvencionar el terrorismo internacional, y aplicar la legislacion vigente en materia de
confiscacion de bienes y de lucha contra el blanqueo de capitales; apoyando también la legislacion
italiana contra la mafia, que prevé la reutilizacion para fines sociales de los bienes (beneficios)
confiscados a las organizaciones delictivas;

Incluir en todos los acuerdos internacionales y especialmente en los nuevos acuerdos de cooperacion con
paises terceros una clausula especifica de cooperacion "antidroga” a la que se le reconozca el estatuto de
clausula esencial;

Aumentar significativamente la ayuda al desarrollo de los paises productores de droga, mediante
programas que financien cultivos alternativos sostenibles y la reduccion radical de la pobreza, y estudiar
también la posibilidad de favorecer y proteger la produccion, por ejemplo de los opiaceos, con fines
médicos y cientificos, asi como tomar en consideracion la posibilidad de lanzar proyectos piloto para la
industrializacion de productos licitos derivados de las planta que figuran en la Convencion de 1961,
como, por ejemplo, el cafiamo indico y la hoja de coca;
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30.

31.

32.

33.

34.

2.

Prever y garantizar la accesibilidad de los programas de sustitucion, prestando especial atencion al
ambiente carcelario, y fomentar al mismo tiempo la aplicacion de medidas alternativas a la detencion
para los consumidores de sustancias ilicitas o por delitos menores y no violentos relacionados con dichas
sustancias;

Incrementar la investigacion acerca del empleo de plantas que en la actualidad son ilegales o se
encuentran en una zona gris, tales como el cannabis, el opio o las hojas de coca, para los ambitos de las
aplicaciones medicinales, la seguridad alimentaria, la agricultura sostenible, la generacion de fuentes
alternativas de energia, sustitucion de productos derivados de los arboles o del petroleo y otros fines
benéficos;

Revisar la Decision marco relativa a la lucha contra el trafico de estupefacientes teniendo en cuenta los
dictamenes del Parlamento Europeo, dentro del respeto de los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad contenidos en los Tratados;

Llevar a cabo un estudio cientifico sobre los costes y beneficios de las actuales politicas de control de las
sustancias estupefacientes que incluya un andlisis del cannabis y de sus derivados, licitos e ilicitos,
también con objeto de evaluar sus efectos, su potencial terapéutico, asi como los resultados de las
politicas de criminalizacion y de las posibles alternativas; un analisis de la eficacia de los programas de
distribucion de heroina bajo control médico con fines terapéuticos respecto del objetivo de reducir las
muertes a causa de la droga; un analisis de los costes econdomicos, juridicos, sociales y ambientales de
las politicas de prohibicion en términos de recursos humanos y financieros destinados a la aplicacion de
las leyes; un andlisis de las repercusiones en terceros paises de las actuales politicas derivadas tanto de la
Estrategia europea como del sistema mundial de control de las drogas;

Instar a los Gobiernos y a los Parlamentos nacionales a que adopten medidas mas eficaces para impedir
la entrada de estupefacientes en las carceles;

Encarga a su Presidente que transmita la presente Recomendacion al Consejo y al Consejo

Europeo y, para informacion, a la Comision, a los Gobiernos y a los Parlamentos de los Estados
miembros, al Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, al Consejo de Europa, a la
Organizacion de las Naciones Unidas y a sus agencias especializadas.
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El Comisionado para la Droga de Andalucia encomenddé recientemente al Instituto Andaluz
Interuniversitario de Criminologia, Seccion de Madlaga, la elaboracion de un infome juridico acerca de la
legalidad del uso terapéutico del cannabis para paliar los sintomas de ciertas enfermedades asi como sobre la
viabilidad legal de la creacion de establecimientos donde se pueda adquirir y consumir tal sustancia. En este
boletin se presenta un resumen de dicho informe que, coordinado por José Luis Diez Ripollés, Director del
Instituto, ha sido elaborado por Juan Muiioz Sanchez y Susana Soto Navarro, profesor titular y profesora
ayudante, respectivamente, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Mdlaga, y miembros del Instituto
de Criminologia.

Uso terapéutico del cannabis y creacion de establecimientos para su adquisicion y consumo:

Viabilidad Legal

Autores:
Juan Muiioz Sanchez, Susan Soto Navarro.

Significacion juridico-penal de las actuaciones proyectadas:

Las dos actuaciones proyectadas inciden en el ambito del uso y consumo de drogas, materia que es objeto de
regulacion legal. Las posibles responsabilidades penales que pueden determinar tales iniciativas devienen de si
las actuaciones caen o no dentro del delito de trafico de drogas, previsto en el art. 368 del Coédigo penal. El
Cddigo Penal protege la salud publica castigando las conductas que, referidas a drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, tiendan a promover su consumo por parte de los ciudadanos. El nucleo de la
configuracion legal del delito de trafico de drogas radica, pues, en la promocion del consumo de tales sustancias,
de modo que cualquier conducta que tienda a acercar la droga a eventuales consumidores entra de lleno en la
tipicidad del art. 368 del Codigo penal, sin diferenciar entre actividades mercantiles o no.

Para lograr una mas “eficaz” proteccion de la salud publica, el legislador ha recurrido a la técnica de los
llamados «delitos de peligro abstracto», en virtud de la cual se anticipa la barrera de proteccion penal a la
realizacion de la conducta tenida generalmente por peligrosa, no siendo necesario, por tanto, constatar un peligro
efectivo del bien juridico. Esta amplia formulacion legal del tipo tiene una importante excepcion en nuestro
Derecho, cual es la relativa a la atipicidad de la posesion de drogas para el autoconsumo. Ahora bien, bajo el
concepto de peligro caben diferentes interpretaciones sobre cuando se da la situacion peligrosa y, especialmente,
respecto a si basta con la mera realizacion de la conducta tenida por tal o si, por contra, es preciso. La
comprobacion de su peligrosidad en el caso concreto. Y es evidente que en funcion de una u otra
caracterizacion de ese peligro se producira, correlativamente, una ampliacion o restriccion de la tipicidad penal.

Un sector doctrinal y la doctrina mayoritaria del Tribunal Spremo sostienen que el entendimiento del delito de
trafico de estupefacientes como un delito de peligro abstracto en sentido puro llevaria a configurar este delito
como un delito de mera actividad, de desobediencia formal a la norma, que seria contrario al principio de
culpabilidad. Es por ello que la jurisprudencia mas reciente ha tratado de restringir la punibilidad del delito de
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trafico de drogas mediante criterios interpreta-tivos, afirmando que no se da el tipo cuando «no exista la
posibilidad de difusion, facilitaciéon o promocion del consumo entre terceras personas indiscriminadamentey,
pues en tales supuestos no se afecta a la salud publica. En base a esta interpretacion restrictiva del tipo del art.
368- del Codigo penal, la jurisprudencia sostiene la atipicidad de dos supuestos:

a. Los casos del llamado «consumo compartido», que abarca nos6lo los casos de aportacion dineraria de varios
adictos con el fin deformar un fondo para adquirir la sustancia que han de consumir en comun, sino también la
entrega o invitacion gratuita de droga a adictos para su consumo inmediato.

b. Los casos de donacion de drogas por personas allegadas a personas adictas, con fines de deshabituacion opara
evitar los riesgos que la crisis de abstinencia origina, si bien este segundo criterio no estd tan consolidado como
el primero.

El fundamento de la impunidad en ambos supuestos es el mismo: la inexistencia del peligro general de difusion,
de facilitacién o de promocion del consumo entre terceras personas indiscriminadamente, no generandose, por
tanto, un peligro para la salud publica.

A. Uso terapéutico del cannabis.

La posibilidad legal de dispensar cannabis con fines terapéuticos la hemos fundamentado en la tesis
jurisprudencial de la impunidad de la donacion con fines humanitarios, segundo de los supuestos de impunidad
mencionados. Ciertamente el uso terapéutico no es uno de los supuestos contemplados por la jurisprudencia,
pero creemos que puede considerarse como un supuesto analogo. Las diferencias basicas vienen determinadas
por los siguientes elementos. En primer lugar, los supuestos a los que alude la jurisprudencia no coinciden con
la actuacion proyectada de prescripcion depara eliminar o mitigar determinados sintomas de una enfermedad, no
vinculada a la drogadiccion. Por otra parte, la jurisprudencia alude a unavinculacion afectiva, mas o menos
préxima, entre el dador y el receptor de la droga, lo que no es el caso de estudio. Por ultimo, la doctrina
jurisprudencial exige que la entre- ga de la droga sea a persona adicta o al menos habituada al consumo, mientras
que en el caso que comentamos el destinatario de la droga no es, en principio, drogodependiente. A pesar de
estas dferencias entendemos que la citada tesis jurisprudencial es de aplicacion al supuesto objeto de estudio,
pues las diferencias no son de entidad suficiente como para determinar otra valoracion juridico-penal. El uso
terapéutico del cannabis no realizaria, por tanto, el tipo del art. 368 del Cddigo penal si se excluye toda
posibilidad de difusion de tal sustancia mas all4 del destinatario concreto para el que estd indicada médicamente.
A tal fin habrian de respetarse los requisitos que exige el Tribunal Supremo para dejar impune la donacion de
drogas con fines humanitarios, y que, adaptados al proyecto, serian los siguientes:

1. Que el destinatario de la sustancia sea un enfermo con sinto mas para los que esté indicado médicamente la
administracién de cannabis.

2. Que se le suministre directamente el cannabis, evitando asi la posible difusion a terceros. Que la dispensacion
de la droga se realice en el marco de un tratamiento curativo o paliativo, controlado por profesionales habilitados
para prescribir un tratamiento de tal naturaleza.

3. Que Ia dispensacion de la droga se realice en el marco de un tratamiento curativo o paliativo,controlado por
profesionales habilitados para prescribir un tratamiento de tal naturaleza.
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B. Creacion de establecimientos donde se pueda adquirir y consumir cannabis.

Para el analisis de esta segunda actuacion hemos partido de la doctrina jurisprudencial de la impunidad del
consumo compartido. Es evidente que si la adquisicion y el consumo se realizan en un establecimiento creado al
efecto sin mas limitaciones, tal conducta supone, sin duda alguna, un delito de trafico de drogas. Si, por el
contrario, se observan las condiciones establecidas por la jurisprudencia para el consumo compartido, de forma
que se evite la posibilidad de difusion indiscriminada de la droga entre el publico, tal conducta podria quedar
fuera del ambito punitivo. En concreto, la iniciativa proyectada tendria que configurarse bajo las siguientes
condiciones:

1. El marco donde se debe enmarcar el citado proyecto es uno de mejora del ambiente social, encaminado a
reducir el dafio asociado al consumo de cannabis, facilitando a los consumidores habituales de tal sustancia un
lugar seguro y disminuyendo los riesgos de adulteracion que conlleva el consumo callejero.

2. Ha de tratarse de un local cerrado al publico, cuya entrada s6lo esté permitida a consumidores habituales de
cannabis. Los consumidores deben ser personas ciertas y determinadas, de modo que no se genere, en su caso,
mas que un peligro individual para la salud, que no alcanza el caracter ptublico que caracteriza el bien juridico
protegido por el art. 368 del Codigo penal.

3. La cantidad de droga que se puede adquirir y consumir no podra sobrepasar el limite de un consumo normal,
siendo suministrada por el responsable del local y sin que se permita el trafico entre los consumidores.

4. Ha de tratarse de un consumo inmediato, en el mismo local y evitar que la droga llegue a terceras personas.

5. El Tribunal Supremo viene exigiendo de forma mayoritaria que no medie contraprestacion alguna por la
entrega de la droga, lo que se basa en que la remuneracion es normalmente un indicio de promocion del
consumo, de trafico. Sin embargo, en el marco de la actuacidon proyectada, la exigencia de una pequeia
contraprestacion no tendria, en nuestra opinion, el efecto de incentivar el consumo; al contrario, se trata de exigir
un esfuerzo econdmico en el consumidor habitual que suscite un descenso de las ocasiones en que decida
consumir. No obstante, la remuneracion no debe ser tan alta como para hacer de nuevo atractivos la adquisicién
y consumo callejeros.

Significacion juridico-administrativa de las actuaciones proyectadas.

A. Uso terapéutico

Desde un punto de vista administrativo, hay que realizar una distincion entre el cannabis en si y el hachis, por un
lado, y el THC, por otro. El cannabis y su resina se incluyen en las listas [ y IV de la Convencion unica sobre
estupefacientes de 1961, ratificada por Espafia, lo que conlleva su prohibicion a todos los efectos salvo para la
investigacion médica o cientifica; en cambio, el THC, su principio activo, aparece clasificado en el Convenio de
Viena sobre sustancias psicotropicas de 1971 (también ratificado por Espafia) en la lista I, quedando sometido
igualmente a la prohibicion de todo uso, “excepto el que con fines cientificos y médicos muy limitados hagan
personas debidament e autorizadas” (articulo 70 a). La regulacion espafiola sobre estupefacientes y sustancias
psicotropicas se adapta al contenido y obligaciones impuestas por ambos Convenios internacionales por medio
de la Ley 17/1967, de 8 de abril, y del Real Decreto 2829/ 1977, de 6 de octubre, respectivamente. Sin embargo,
este Real Decreto fue modificado por Orden de 27 de febrero de 1992, que transfiere el Delta-9-
tetrahidrocannabinol (THC) y sus variantes esteroquimicas de la lista I a la lista II del citado Real Decreto. Ello
significa que el THC queda sujeto a unas medidas de fiscalizacion menos rigidas, que permiten, ademas de la
investigacion médica o cientifica, su dispensacion en oficinas de farmacia con receta médica.Por tanto, las dos
principales vias que se perfilan en nuestra legislacion administrativa son: ensayo clinico (en el marco de una
investigacion médica o cientifica), en todo caso, y prescripcion médica con receta especial si es THC,
sujetandose en ambos casos a determinados requisitos administrativos, que aqui no podemos detallar.
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B. Establecimientos para la adquisicion y consumo de cannabis.

La ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana tipifica como
infracciones graves, en los arts. 23.h) y 25, el consumo y la tenencia de cannabis en lugares publicos, asi como la
tolerancia del consumo o del trafico en tales establecimientos. El concepto de establecimiento abierto al ptblico
ha sido desarrollado jurisprudencialmente, siendo su sefial identificatoria mas caracteristica la posibilidad
indiscriminada de acceso al mismo por cualquier persona, en contraposicion a los “clubs” o establecimientos
privados en que so6lo se permite el acceso a sus socios.

Esta doctrina jurisprudencial sirve de apoyo a una propuesta alternativa, que no vulneraria la Ley de Seguridad
Ciudadana, consistente en la autorizacion o promocion de establecimientos no abiertos a un publico
indiscriminado, esto es, centros privados de fumadores de hachis o marijuana, en los que se exigiria como
medida de control del acceso el tener la condicion de socio y consiguientemente estar registrado.

Conclusiones.

El uso terapéutico del cannabis puede configurarse de dos formas distintas seglin se trate delcannabis en si
(marijuana) y su resina (hachis) o de su principio activo (THC). En el primer caso, solo cabe inscribir tal
actuacion en el ambito de un proyecto cientifico o de investigacion, en los estrictos margenes de un ensayo
clinico en los términos establecidos en la Ley del Medicamento. En cambio, las posibilidades legales de
utilizacion del THC con fines terapéuticos son mas amplias, pues su transferencia a la lista II del Real Decreto
2824/1977 conlleva que pueda ser dispensado en oficinas de farmacia mediante prescripcion con receta médica.
Respecto a la segunda propuesta objeto de este informe, queda totalmente descartada la posibilidad de establecer
centros abiertos al publico donde se pueda adquirir y consumir cannabis, pues el suministro de cannabis
realizaria plenamente el tipo penal del delito de trafico de drogas y el consumo de esta sustancia en un
establecimiento publico constituye una infraccién administrativa del articulo 25 de la LO 1/ 1992. Esta iniciativa
solo tendria cabida en nuestro ordenamiento juridico si se configura como un proyecto referido a la creacion de
centros no abiertos a un publico indiscriminado, sino de acceso restringido a fumadores habituales de hachis o
marijuana, en los que no estaria permitido el trafico entre los consumidores ni el consumo del cannabis adquirido
fuera del recinto.
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Anexo - Los Clubes Sociales en Esparia

Los Clubes Sociales del Cannabis en Espaiia: Una brecha en el muro de la Prohibicion.
Martin Barriuso. Presidente de la Federacion de Asociaciones Cannabicas - FAC

La experiencia de los Clubes Sociales de Cannabis en Espafia arranca en 1993. Fue entonces cuando la asociacion ARSEC,
de Barcelona, envia una carta al fiscal anti-droga de Catalunya, en la que plantea que, puesto que ya en 1974 (en plena
dictadura de Franco) el Tribunal Supremo decidié que el simple uso de drogas no es un delito, tampoco deberia serlo el
cultivar para cubrir el consumo personal. El fiscal reconocié entonces que el cultivo de marihuana en cantidad que no
supere el consumo normal deberia ser considerado como no delictivo, pero que no se atrevia a pronunciarse "a falta de
hechos concretos".

Los miembros de ARSEC le dieron de inmediato al fiscal "hechos concretos". Para ello alquilaron un campo en el que unos
100 miembros de la asociacion cultivaron 200 plantas para su propio uso. El terreno se sefializo con carteles y se dio noticia
de ella al fiscal y a los medios de comunicacion. Tras la intervencion de la Guardia Civil, la Audiencia Provincial de
Tarragona archivo el caso, al entender que no habia delito. Sin embargo, la fiscalia de la Audiencia recurri6 y el caso llegd
al Supremo.

Mientras el caso ARSEC se resolvia, nacié la Coordinadora Estatal por la Normalizacion del Cannabis, formada por
asociaciones "de estudio del cannabis", ya que no se permitia la denominacién "de consumidores de cannabis". La primera
campafia promovida por la Coordinadora ("Contra la Prohibiciéon, me planto") consistié en llevar a cabo plantaciones
colectivas como la de ARSEC. Sin embargo, solo un grupo llevé a cabo la plantacion: La asociacion Kalamudia, con sede
en Bilbao y de la que yo era presidente. Tras alquilar un terreno discreto, casi 200 personas plantamos mas de 600 plantas de
marihuana con presencia de prensa escrita, radio y television. Entre los cultivadores habia mucha gente conocida en el Pais
Vasco: Algunos politicos, sindicalistas, periodistas, musicos, escritores, etc., ademas de varios usuarios terapéuticos.

Lo y las participantes firmaron una declaracion reconociendo ser usuarias de cannabis y comprometiéndose a destinar el
producto de la cosecha a su uso personal. A fin de que la plantacion fuera transparente econémicamente, se abrié una cuenta
bancaria en la que cada miembro ingreso su aportacion a los gastos del cultivo. Tras una breve declaracion en el juzgado, el
caso acabd por archivarse. El juez entendia que no habia delito y la fiscalia anti-droga prefirié no recurrir, de forma que la
plantacién se recogio sin problemas, en un acto histdrico en presencia de los medios.

Sin embargo, a los pocos meses el Supremo dictaba sentencia en el caso ARSEC. En una sentencia de claro tinte politico y
que contradecia su propia jurisprudencia, el Supremo condend a cuatro miembros de la Junta Directiva de ARSEC a cuatro
meses de carcel (en Espaiia, la primera condena, si es de menos de dos afios se deja en suspenso) y a una multa de 3.000 €
cada uno. Esto sucedia a finales de 1997. Sin embargo, en Kalamudia decidimos volver a intentarlo. Y lo hicimos en
sendas plantaciones publicas realizadas en 99 y 2000. En ambos casos, la fiscalia no se molestd en presentar acusacion y la
cosecha se recogio sin contratiempos.

Mientras tanto, Juan Mufloz y Susana Soto, del Instituto Andaluz de Criminologia, elaboraron un dictamen juridico en el
que, tras analizar las sentencias del Tribunal Supremo sobre el llamado "consumo compartido"”, llegaron a la conclusion de
que en Espafia se podrian abrir establecimientos donde producir cannabis u otras plantas para el propio uso, siempre que
cumplieran varias condiciones: 1. Que fuera un grupo concreto y determinado de personas; 2. que fueran mayores de edad y
previamente consumidoras; 3. que la sustancia obtenida se destinara al uso personal de los miembros; y 4. que no hubiera
beneficio econdmico. Este fue el punto de partida de los clubes propiamente dichos. Como ya se podia usar la férmula
"asociacion de usuarios", las personas que querian ingresar firmaban la declaracion correspondiente. El funcionamiento era
similar a Kalamudia: Circuito cerrado y gastos compartidos. Asi surgieron hasta 5 clubes en el Pais Vasco. Algunos llegaron
a tener su propio jardinero, contratado por la asociacion. Hasta que, por una casualidad, cuatro miembros de la asociacion
Pannagh, incluido yo mismo, fuimos detenidos por la Policia Local de Bilbao mientras recogiamos la cosecha 2005.

Nuestra detencion tuvo un gran impacto. Mas aun lo tuvo el anuncio del archivo de la causa en julio de 2006 por la
Audiencia Provincial de Bizkaia, que no fue recurrido, y que se basaba en el informe de Mufioz y Soto. El tribunal lleg6 a
ordenar por dos veces que se nos devolvieran las plantas incautadas, decision que actualmente se halla recurrida. A partir de
ahi, unos 15 nuevos clubes se han formado en distintos lugares de Espafia. Todos aplicamos el mismo modelo legal y
esperamos poner en marcha una nueva edicion de la campaiia "Me planto” en el 10° aniversario de la primera.
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También ha surgido un club en Bélgica, "Trekt Uw Plant", que actualmente esta a la espera de la decision de los tribunales
tras la breve detencion de sus miembros. Y la coalicion europea ENCOD (www.encod.org) esta promoviendo la creacion de
clubes de este tipo en los paises europeos donde el consumo estd despenalizado. ;Serd el Cannabis Social Club una
alternativa al modelo prohibicionista? El tiempo lo dird, pero lo que estd claro es que es necesario asumir ciertos riesgos
para debilitar la Prohibicion. Asi que ahora esperamos que mas gente se meta por la brecha abierta y nos ayude a
ensancharla. El cambio estd en nuestra mano

Los clubes de la maria

* Han nacido en Espafia, pero el ejemplo se extiende por Europa: son los Cannabis Social Clubs. Fumadores de marihuana
por placer y enfermos que la usan con fines terapéuticos se unen legalmente, pagan cuotas, hacen cultivos colectivos y se
reparten la marihuana mensualmente.

12/05/08

A las seis de la tarde, junto al bilbaino mercado de la Ribera, sefioras con la compra van y vienen. Begofia tiene 82 afios.
Sube hasta el primer piso y llama al timbre de una puerta sin distintivos. Alli la recibe Martin, un joven treintafiero nada
sospechoso. “Vengo a buscar la bolsita de mi hija Soraya”, comenta la mujer. Tiene que esperar, delante hay una empleada
de banca y un universitario. Martin coloca cogollitos de maria en una pesa digital hasta llegar a los 10 gramos. Begona
guarda la bolsita, paga 35 euros y se marcha tan contenta. Coge el autobtis hasta la nueva barriada de Miribilla, sube a casa
de su hija y le entrega la mercancia.

Martin no es un camello, es el presidente de la asociacion Pannagh; ni Begofia es un correo de la droga, s6lo una madre
preocupada. Su hija Soraya tiene esclerosis y esta en silla de ruedas. “Cuando me pusieron un tratamiento de mitoxantrona,
quimioterapia via intravenosa, empecé a tener vomitos impresionantes. En mis manos cay6 un poco de marihuana, la fume y
las nauseas y vomitos acabaron —cuenta Soraya, que tiene 46 afios—. Hasta hace un afio no tenia ni idea de que la marihuana
podia tener utilidad terapéutica”. Hace 15 dias, la Generalitat de Catalufia anunci6 que apoyara la dispensacion en farmacias
de marihuana para determinadas dolencias, entre ellas los vomitos y la falta de apetito provocados por las sesiones de
quimioterapia. “Cuando me despierto, tengo las piernas rigidas, intento levantarme y no puedo. Esa espasticidad empieza a
eliminarse cuando me fumo el primer porro. Con los relajantes musculares se te relajan las piernas, si, pero también los
esfinteres, y eso es horrible”, comenta. Esta mujer es uno de los 250 socios de Pannagh, el primer Club Social Cannabico
creado en Espana. No todos los socios utilizan la marihuana como medicamento. Muchos son fumadores ludicos. Juan
Beitia, de 22 aflos y programador cultural en la capital vizcaina, admite su consumo: “Nunca he fumado mucho, pero desde
que estoy en la asociaciéon atin menos. La diferencia es la calidad. Es como tomar garrafén o un licor de calidad, pero
encima la calidad es mas barata. Que no me engafien o adulteren la sustancia es lo que me anim6 a asociarme”.

Los socios arriendan colectivamente un terreno donde cultivar cannabis para los socios que lo deseen. No tienen animo de
lucro y no pueden vender marihuana a terceras personas. Entre todos, calculan el consumo anual de maria y reparten los
gastos del alquiler de la tierra, las semillas y abonos, los equipos de cultivo, el trans- porte de las plantas y su deposito.
“Requisito imprescindible es tener 18 afios y firmar una declaracion en la que se admite ser consumidor. El ladico s6lo
puede entrar por invitacion de otro socio que le avale. Como cada vez se asocian mas personas con enfermedades para las
que el cannabis puede estar indicado, hemos decidido reducir la cuota de los usuarios terapéuticos y el precio del gramo
para ellos”, explica Martin Barriuso. Pannagh posee el terreno de cultivo en un municipio del sureste vizcaino —no decimos
donde esta porque el problema no es la policia, sino los ‘manguis’, los que roban”— y alli hace no mucho recogieron la
cosecha anual de 80 plantas. Doce variedades de marihuana —de muy estimulante a sedante— cultivadas de forma ecoldgica.
“El reparto se hace una vez al mes en nuestra sede. Para los usuarios ludicos, el coste del gramo es de 4,50 euros, y para los
terapéuticos, 3,50 euros. Estamos hablando —explica Martin— de que en la calle el gramo cuesta entre 6 y 9 euros; pero sobre
todo hablamos de seguridad, nosotros garantizamos calidad, pero ademds aconsejamos consumos responsables y dosi
caciones a la baja, hacemos campaiias de prevencion...; es decir, estamos quitando negocio a los narcotra cantes”. Barriuso
no quiere decir nombres, pero entre los 250 socios (con una media de edad que sobrepasa los 35 afios) hay trabajadores del
sector nanciero, enfermeras, periodistas, universitarios, pequefios empresarios, guardias de seguridad, agentes comerciales,
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“y hasta un par de ‘ertzainas’”, con esa.

Maite es empleada de banca. Su consumo es sélo recreativo. “Me gusta experimentar, vivir bien, comer bien, y para mi el
fumar también es un placer”. En su opinidn, lo mas positivo de estos clubes es que no se vuelve a recurrir al menudeo
callejero: “Claro que se hace mella a los traficantes, yo no he vuelto a buscar en la calle, con nosotros han perdido negocio”.
Aunque el consumo privado y la tenencia de maria no destinada al trafico son conductas despenalizadas en Espafia, el
cultivo y su distribucion siguen prohibidos, ;como es posible que Pannagh y otra decena de clubes cannabicos sigan
funcionando? Pannagh naci6 en Bilbao en 2003 con siete socios. Meses después, asociaciones de enfermos de cancer y
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algunos médicos de hospitales publicos derivaban —extrao cialmente— algunos pacientes a la asociacion. Habia evidencias
cientificas de que el principio activo del cannabis —el THC- iba bien para abrir el apetito, para combatir las nauseas de la
quimioterapia, reducir los espasmos musculares de la esclerosis, para la bromialgia... En octubre de 2005, la policia
municipal de Bilbao en- contrd una plantaciéon de marihuana en un caserio de Durango. Se llevaron 150 kilos de plantas en
fresco y detuvieron a dos socios y al duefio del terreno.

La Audiencia de Vizcaya resolvi6 en marzo de 2006 que no habia delito y archivé la causa. En mayo de 2007, sin recurso de
la Fiscalia, se ordeno la devolucion de las plantas incautadas. Los jueces de la seccion 6 de la Audiencia Provincial, que
entendieron que la plantacion cumplia los requisitos que el Supremo habia fijado para hablar de “consumo compartido”,
aseguraron que se trata “de una modalidad de consumo entre adictos en el que se descarta la posibilidad de transmision a
terceras personas (...) con la Unica peculiaridad en el caso de Pannagh de que los consumidores participan en el cultivo”.
Ademas, como Pannagh era una asociacion legalmente constituida, excluia “cualquier atisbo de clandestinidad”. “Era la
primera vez en Europa que se ordenaba la devolucion de plantas de marihuana decomisadas”, comenta Barriuso. En la
asociacion Pannagh, alrededor de un 60 por ciento de los socios usan la marihuana con fines medicinales.

Pedro tiene 48 afios y dos hijos adolescentes. Vive en uno de esos parajes idilicos de la costa vizcaina. Es psicélogo, pero ha
hecho de todo. Hace cuatro afios empezd a tener pérdidas de equilibrio. Al final le diagnosticaron fatiga cronica y
bromialgia. Estuvo tomando calmantes opidceos. “Pero me atontaban —dice Pedro— y me dejaban dormido. La situacion se
agravo, habia veces que venia uno de mis hijos a hablarme y me mareaba, que escuchaba jazz y en mi cerebro parecia que
habia una pelea de gatos”. En 2006, una trabajadora de un supermercado le coment6 lo de la marihuana, probd suerte con un
camello del pueblo: “Me hice una infusion de marihuana y al rato el dolor de cabeza habia bajado. El problema fue la dosis;
como no sabia, me cogi un colocén tremendo”.

En la asociacion, Pedro adquiere mensualmente 10 gramos. “Comprendo que alguien quiera fumar un porro para disfrutar,
pero en mi caso lo que busco es no pasarlo mal, no sufrir mas de lo debido”, explica. Pannagh también les ensefia como
hacer infusiones de marihuana, como utilizar la planta a modo de hierba aromatica e incluso ahora prestan vaporizadores,
aparatos para extraer el principio activo de la maria para luego ser absorbido por el usuario, evitando asi los dafios
ocasionados al fumar.

Estos clubes calculan un consumo maximo por persona y mes de 30 gramos de marihuana. “No queremos ser mayoristas; si
alguien quiere mas, se tiene que buscar la vida, pero fuera de aqui. El nuestro es un modelo nuevo de autoabastecimiento
que encaja con la legalidad vigente”, afiade Barriuso. Uno de los problemas legales es el transporte y depdsito. “No tenemos
un salvoconducto; si nos pillan con la furgoneta llena, estariamos cometiendo un delito. Igual ocurre con los asociados que
guardan en depdsito el cannabis recogido. Es una inseguridad absoluta”, explica el presidente de Pannagh.

Begofia, la madre de Soraya, insiste en dar su version sobre estos clubes: “Me llevé una sorpresa cuando bajé a por la maria
para Soraya, los que estaban alli no eran drogadictos ni camellos. Se me quit6 el miedo. Y lo mas importante, por mi hija
iria al fin del mundo”.

La historia de una brecha.

Susana Soto y Juan Muifioz, profesores de Derecho Penal, pusieron en 1999 las primeras piedras de lo que ahora se
considera una brecha para la normalizacion de la marihuana. El comisionado para las drogas de la Junta de Andalucia les
encarg6 un informe sobre la viabilidad legal de prescribir médicamente marihuana y sobre la posibilidad de abrir locales de
adquisicion y consumo privado. Estos penalistas concluyeron que los coffee-shop a la holandesa son inviables en Espaiia,
pero si serian legales “centros no abiertos a un publico indiscriminado, de acceso restringido a fumadores de hachis o
marihuana, en los que se exigiria como medida de control de acceso el tener la condicion de consumidor habitual. Es decir,
lugares de consumo privado donde se podria adquirir y consumir cantidades que no sobrepasen el limite del consumo
normal”. En la década de los 90, asociaciones como Arsec (Catalufia) y Kalamudia (Pais Vasco) hicieron plantaciones
publicas y colectivas como forma de denuncia. En 1997, el entonces juez de lo penal Fernando Grande- Marlaska, decidid
absolver a mas de 200 asociados de Kalamudia. Pero también hubo condenas.
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Anexo — Propuesta de Modelo Legal para el Cannabis .

Propuesta de modelo legal para el cannabis en el estado espaiol.
Martin Barriuso. Federacion de Asociaciones Cannabicas (FAC).

Publicado en Eguzkilore, Revista del Instituto Vasco de Criminologia, n° 19, pag. 151-167.
Donostia, 2005.

Resumen: Se propone un modelo de regulacion legal para el mercado de cannabis basado en las normas que regulan las
bebidas alcoholicas de baja graduacion y el tabaco. Como modelo de transicion se propone el de los clubes de
consumidores, con produccion no comercial en circuito cerrado.

Palabras clave: Cannabis, regulacion, mercado, clubes de consumidores.

Introduccién

Los grupos antiprohibicionistas llevamos muchos afios reivindicando la legalizacion del cannabis. Mejor dicho, la
legalizacion, normalizacion, despenalizacion, regulacion y alguna otra cosa, ya que existe una notable confusion y se usan
distintos términos, con frecuencia con significados diferentes. En el momento presente, el debate sobre la normalizacion
parece empantanado, sin que aparezcan argumentos novedosos desde hace afios. Por ello, creo que la unica manera de
superar el impasse es definir lo mas detalladamente posible cual es el modelo concreto que reivindicamos, cuales son los
pasos para llegar hasta alli y empezar a dar en la practica esos pasos para poder alcanzar un nuevo horizonte donde quede
superado el actual marco prohibicionista. En la primera parte se hace un breve repaso a algunos modelos teoricos y
practicos que podrian ser Utiles como referentes, en especial el Manifiesto de Malaga y el llamado “modelo holandés”. En la
segunda parte se plantea una propuesta concreta de regulacion para la produccion y el comercio de cannabis psicoactivo en
el estado espafol. Por fin, en la tercera parte se propone un posible modelo para la transicion desde la situacion actual.
Espero que estas aportaciones contribuyan a impulsar un debate que ya va siendo inaplazable.

1. De la teoria a la practica

Lega-legalizacién?

Para empezar, quisiera referirme a la cuestion de la terminologiaii. Desde hace muchos afios, el eslogan mas utilizado para
pedir un cambio legal en torno al cannabis es “legalizacién”. Ahora bien, como en cierta ocasiéon me recordd un
prohibicionista durante un debate, el cannabis, como cualquier droga, ya esta legalizada. Y es que legalizar significa “dar
estado legal a una cosa” y el cannabis psicoactivo tiene un estado legal muy claro: Esta tajantemente prohibido. Por tanto,
puesto que a la hierba no le faltan leyes sino que mas bien le sobran, la cuestion seria derogar algunas de ellas y reformar
otras. Asi que, mas que de legalizacion, seria mas apropiado hablar de una nueva regulacion legal. Regulacion que, por
supuesto, incluiria la despenalizacion (es decir, el final de la persecucion por via penal) de actividades como el cultivo o la
venta.

El concepto de normalizacion, en cambio, abarca un abanico mucho mas amplio de cuestionesiii. Normalizar el cannabis
significa alcanzar una situacion de normalidad en todos los ambitos sociales, es decir, en cuanto a percepcion social,
educacion, sanidad, comercio, medios de comunicacion, normas, etc. Muchos de esos cambios hacia la normalidad se
pueden lograr por medio de leyes, pero otros son cuestiones sociales muy amplias y complejas que afectan a sentimientos
muy arraigados en la poblacion y que no se arreglan a golpe de boletin oficial.

Como ya he planteado con anterioridadiv, no se trata solo de superar una prohibicion legal, sino también un tabt moral. De
manera que hay numerosos frentes en los que es necesario que se den cambios profundos. Si consiguiéramos abolir las leyes
prohibicionistas pero el contexto social fuera intolerante e incluso beligerante hacia las personas consumidoras, poco
habriamos avanzado. Por lo tanto, creo que la reivindicacion genérica que debemos hacer desde el movimiento
antiprohibicionista cannéabico, el eslogan por excelencia, es la normalizacion. Y dentro de esa normalizacion general, una
normalizacion legal consistente en una regulacion no prohibicionista, que incluya la despenalizacion de la mayoria de
conductas relacionadas con el hachis y la marihuana. Logicamente, hay ciertas conductas que deberan seguir castigandose
de alguna manera, como la venta a niflos, la adulteracion del producto (especialmente si es peligrosa para la salud), o el
contrabando (es decir, la evasion fiscal).

91



Buscando la manera

Evidentemente, una de las primeras cosas que conviene hacer cuando se buscan alternativas a algo es ver si esas alternativas
existen ya en alguna parte. Una primera posibilidad seria retroceder en el tiempo y ver si la regulacién que existia aqui
mismo, dentro del estado espafiol, antes del comienzo de la dictadura prohibicionista, nos puede servir de ayuda. El
problema es que hay que remontarse hasta los afos 30 del siglo XX y desde entonces la cosa ha cambiado mucho. En
aquella época, el consumo ludico de cannabis era escaso y marginal y se producia en un marco practicamente carente de
regulacion legal. La grifa estaba presente desde hacia muchos siglos, pero nadie habia considerado necesario redactar leyes
especificas acerca de su produccion, venta y consumo. En cuanto al uso terapéutico, el modelo vigente por aquel entonces
nos podria ser de mucha mas utilidad, ya que, de manera similar a otros farmacos, el cafiamo se hallaba disponible en las
boticas en forma de genéricos (sumidades floridas —o sea, cogollos-, tintura alcohdlica y pomada), ademas de un buen
numero de especificos, es decir, farmacos de marca en muy diversas presentaciones, dosis y vias de consumo. Por lo tanto,
en el caso del uso médico, se trataria sencillamente actualizar aquella forma de dispensacion y equiparar el cafiamo a otras
plantas medicinales, y sus derivados, los cannabinoides, al resto de principios activos, mediante su inclusion en la Ley del
Medicamentov.

Esta opcion, la de la inclusion en la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento, fue precisamente la via elegida por
el principal modelo regulador alternativo presentado hasta hoy en el estado espafiol, el conocido como Manifiesto de
Malaga (aunque en realidad esta fechado en Sevilla, el 9 de febrero de 1991). Este texto, titulado “Propuesta alternativa a la
actual politica criminal sobre drogas”vi, fue elaborado por el Grupo de Estudios de Politica Criminal (GEPC), formado por
un amplio equipo de juristas de prestigio, entre los que -como se ha publicado hasta la saciedad en numerosos medios- se
encuentra el actual fiscal general del Estado, Candido Conde-Pumpido. Entre los firmantes de la propuesta también se halla
el anterior ministro de Interior, José Antonio Alonso. Dicha propuesta, realizada poco después de la promulgacion de la Ley
del Medicamento, se apoya en gran medida en la misma, ya que ésta menciona expresamente los llamados “estupefacientes
y sustancias psicotropicas”. En efecto, el articulo 41 de la Ley del Medicamento especifica claramente que dichas sustancias
estan incluidas dentro de dicha ley. Por tanto, como la planta de cannabis, el hachis y la marihuana forman parte de las listas
Iy IV de la Convencién Unica de Estupefacientes de 1961 y el THC de la lista I de la Convencién sobre Sustancias
Psicotropicas de 1971, es evidente tanto la planta como sus derivados y principios activos puros quedan regulados como
medicamentos.

Ahora bien, el problema es que, ademas de la Ley del Medicamento, también hay otras leyes, de caracter eminentemente
represivo, que se ocupan del cannabis y sus derivados. En concreto, la Ley 17/1967 sobre estupefacientes, el Codigo Penal -
concretamente en el articulo 368-, la Ley Organica 1/1992 de seguridad ciudadana, y el Real Decreto 2829/1977 sobre
sustancia psicotropicas. La propuesta de Mdélaga aboga por la “ampliacion del ambito de actuacion de los medicamentos,
mas alla de la indicacion terapéutica o andlogas, a la extraterapéutica consistente en la obtencion de un determinado
bienestar corporal o mental”. En consecuencia, las drogas actualmente ilicitas pasarian a ser consideradas medicamentos
normales, aunque con un régimen de venta especial, siendo dispensadas en farmacias, sin necesidad de receta y en dosis
unica, mediante identificacién que permita comprobar la mayoria de edad de la persona compradora. También se
garantizaria a las personas dependientes la posibilidad de obtener su sustancia “bajo suministro y control médicos”.

En coherencia con todo lo anterior, se propone eliminar el tratamiento especifico de las drogas, de manera que reciban un
trato similar al de otros productos farmacéuticos. Por tanto, el Codigo Penal solo castigaria la distribucion sin licencia, la
adulteracion y otras formas de engafio, con penas muy inferiores a las que ahora se reservan para el trafico ilicito, aunque
algo mas duras que en el caso del resto de medicamentos. En la propuesta de Malaga también se plantea la prohibicion por
via penal de los “actos de promocion del consumo de tales productos o sustancias con fines mercantiles de creacion o
ampliacion de mercado”, es decir, que no se podria hacer publicidad o, en todo caso, estaria muy limitada. En cuanto a las
condiciones para la venta, se plantea “un sistema de precios moderadamente desincentivadores y exentos en todo caso de
ayuda o financiacion publicas”, para lo cual se implantaria un impuesto del 50% sobre el valor de la sustancia, cuya
recaudacion se destinaria integramente a actuaciones de “educacion sanitaria, prevencion y deshabituacion”. También se
deberia incluir, en lugar destacado, informacion acerca de los riesgos que conlleva el abuso de la sustancia de que se trate,
es decir, algo que en la practica podria abarcar desde el actual prospecto -mas o menos aséptico- que acompaiia a los
farmacos hasta las “esquelas” alarmantes de los paquetes de tabaco.
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Y con la hierba qué hacemos?

El cannabis recibe un tratamiento especial en la propuesta de Malaga, ya que en la misma se propone dotar a nuestra planta
de un régimen especifico, menos restrictivo que el del resto de drogas actualmente ilicitas. En efecto, se plantea que su
venta se podria llevar a cabo fuera de las farmacias, en lugares especialmente autorizados para ello. El régimen que se
aplicaria a la produccion y dispensacion de cannabis y al consumo de todo tipo de drogas seria andlogo al que se aplica al
alcohol y al tabaco. Mejor dicho se aplicaba, que también esto ha cambiado lo suyo desde 91. Sin embargo, la Propuesta de
Malaga no entra en detalles de los lugares de venta ;deberian ser especificos o podrian ser bares u otro tipo de
establecimientos? ni en otras cuestiones como posibles limites a la tenencia licita o la regulacion del autocultivo.

En cuanto a la Ley de Seguridad Ciudadana y sus multas por tenencia y consumo (150.000 multas en 2004, 125.000 de ellas
por cannabis, un 22% mas que en 2003vii), la ley atin no habia empezado a redactarse cuando se elaboro6 el documento, asi
que no la menciona. Ahora bien, la conocida como Ley Corcuera es en realidad continuacion de la Ley de Peligrosidad y
Rehabilitacion Social del franquismo, que los miembros del GEPC si proponen derogar en su totalidad. También hablan
explicitamente de equiparar el consumo de las drogas ahora ilegales con el de alcohol y tabaco, y de momento no ponen
multas por llevar vino a cuestas o fumar en la plaza. Asi que es de suponer que, de haber podido preverlo, también habrian
incluido la propuesta de derogar los articulos 23.h y 25 de la nueva ley, que son los que afectan al consumo y tenencia de
sustancias ilicitas.

En resumen, la propuesta del Grupo de Estudios de Politica Criminal supone un buen punto de partida, ya que parece
asumible por la mayoria de sectores cannabicos y antiprohibicionistas. Incluye muchas reivindicaciones histdricas, como la
despenalizacion del cultivo y el trafico, el fin de los cacheos y las multas, la vuelta del uso terapéutico al sistema sanitario y
la posibilidad de crear un mercado legal con los limites y derechos similares a los de quines usan drogas legales. Lo tnico
que habria que hacer es desarrollar mas el modelo en lo que se refiere a su puesta en practica.

Mirando a Holanda

Evidentemente, el modelo por antonomasia a la hora de regular en la practica el mercado de cannabis es el de los coffee-
shops holandeses. Durante muchos afios, el Ginico referente a la hora de imaginar una alternativa al actual mercado negro ha
sido el sistema neerlandés de tolerancia. Sin embargo, Holanda no ha denunciado los tratados internacionales sobre drogas,
que siguen sirviendo de modelo obligado para las leyes estatales. Es mas, la legislacion holandesa sobre el cannabis es
incluso mas dura que la del estado espaifiol. Lo que ocurre es que, en base al principio de oportunidad, dichas leyes se han
dejado en suspenso para este caso concreto, ya que se considera que tendria peores consecuencias aplicar la ley de forma
estricta que hacer la vista gorda como sucede en la actualidad. De hecho, los norteamericanos Levine y Reinarmanviii han
creado el término “prohibicion tolerante de las drogas™ para referirse a esta forma ambivalente de funcionar, en oposicion a
la “prohibicidn punitiva de las drogas” que se practica en la mayoria de paises.

Por desgracia, el modelo holandés no nos sirve como marco juridico, ya que en el estado espafiol prima el principio de
legalidad, de manera que para dejar de perseguir el cultivo y comercio de cannabis hay que cambiar la ley y para ello es
necesario denunciar los tratados de las Naciones Unidas sobre drogas, algo que ya fue previsto por los autores de la
propuesta de Malaga. Otras experiencias de prohibicion tolerante, bien sean para el uso recreativo o terapéutico, como las de
Suiza, Canada, Estados Unidos, etc., tampoco nos son ttiles, ya que mas que de regulaciones legales normalizadoras se ha
tratado de experiencias de tolerancia mas o menos bajo cuerda.  Otra cosa bien distinta es la utilidad que tienen estas
experiencias, en especial la holandesa, a la hora de encontrar maneras de acercarse a un horizonte sin prohibicion. En el
caso de los Paises Bajos, el hecho de haber sido objeto de numerosos estudios a lo largo de los treinta afios de politica de
tolerancia nos permite analizar los efectos que esta experiencia unica en el mundo ha tenido sobre cuestiones como la
economia, la percepcion social o la salud publica.

Desde luego, si hoy en dia, a pesar de las presiones internacionales que han soportado, sigue habiendo coffee-shops en
Holanda es porque las autoridades responsables consideran que su apertura acarrea mas ventajas que inconvenientes. En
Holanda, el nivel de consumo de cannabis entre adultos y adolescentes es sensiblemente menor que el de otros lugares con
politicas mas prohibicionistas, ademas de que la edad de inicio en el consumo es mas tardia que en los paises de su entorno,
un importante factor de proteccion a la hora de evitar la extension de usos problematicos. De hecho, en los ultimos afios,
entre los estudiantes holandeses de secundaria el consumo de cannabis se ha mantenido mas o menos estable, con tendencia
a la bajaix, al contrario del estado espafiol, donde la persecucion penal de la produccion y venta no ha impedido niveles
record de consumo entre adolescentes. La marihuana, desprovista de la atraccion de lo prohibido y percibida como algo mas
0 menos normal, convive sin grandes conflictos con las drogas legales habituales, si bien el llamado turismo cannabico ha
provocado ciertos problemas que trataremos cuando llegue el momento de las propuestas concretas. Pero eso serd en un
proximo articulo.
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2. Propuesta de regulacion del mercado

Una droga vegetal legal mas

La siguiente propuesta se basa sobre todo en el modelo legal por el que se rige en la actualidad la produccion y distribucion
de bebidas de baja graduacion susceptibles de ser autoproducidas, como el vino o la sidra, aunque en algunos apartados me
remitiré a las normas que rigen en el caso del tabaco, otra planta cuyo consumo es mayoritariamente fumado y que también
se puede producir uno mismo. Hay varias razones para elegir las bebidas alcohodlicas de baja graduacion como referente:
También son drogas de origen vegetal, ampliamente extendidas gracias a la relativa simplicidad de su proceso de
elaboracion, y con un nivel de riesgo asociado a su uso menor que el de los licores (aunque mayor que el del hachis o la
marihuana). Ademas son productos de uso cotidiano, socialmente aceptados y que se producen y consumen de muy diversas
formas.

Esa diversidad es precisamente una de las caracteristicas mas interesantes del mercado del vino, ya que, aunque las grandes
compailias multinacionales han ido ganando terreno, en la actualidad conviven muchas formas de producirlo y venderlo,
que van desde la autoproducciéon a escala familiar hasta el tetrabrik de vino peleén del supermercado, pasando por la
pequeiia bodega artesana donde se puede ir a catar y comprar directamente vino ecoldgico o la gran bodega de fama
internacional que encarga el disefio de sus instalaciones a algin arquitecto de moda. En definitiva, desde el hagalo-usted-
mismo hasta el consumo masivo de gran superficie, todo cabe en este modelo regulador.

Creo que un mercado flexible como ese seria el mas deseable en el caso del cannabis, ya que permite que convivan formas
muy diversas de entender el cultivo y el consumo. No impide que las grandes corporaciones hagan su asalto al mercado,
asalto que por desgracia parece inevitable en un escenario de normalizacion (si vamos a ser normales, hay que reconocer
que lo normal en esta sociedad capitalista neoliberal es que las grandes empresas se coman la tostada), pero a la vez permite
la existencia de otro tipo de circuitos comerciales mas locales y a pequeia escala, asi como la produccion libre sin fines
comerciales.

El autocultivo

En coherencia con lo anterior, cultivar cannabis para el propio uso (sea individual o colectivo) seria una actividad libre. Lo
ideal, a fin de lograr la necesaria seguridad juridica, seria fijar el nimero de plantas que se pueden cultivar (en el caso del
tabaco, por ejemplo, se pueden tener hasta 25 ejemplares) o establecer algun tipo de equivalencia en peso o en superficie, ya
que, evidentemente, no es lo mismo una planta cultivada en exterior que una de interior. A titulo orientativo, podria ser algo
asi como 10-12 plantas en exterior y dos o tres metros cuadrados de interior por persona, aunque, desde luego, se admiten
sugerencias. Por supuesto, el derecho al autocultivo incluiria los cultivos colectivos. También se podria donar o intercambiar
cuando sea sin fines comerciales, ademas de transformarlo para extraer los tricomas o el propio THC, igual que uno se
puede poner en casa un alambique para destilar aguardiente siempre que no lo saque a la venta.

La produccion comercial

En cambio, para poder dedicarse al cultivo comercial, seria preciso solicitar una licencia, a fin de ser incluido en el registro
de productores, igual que sucede con las bodegas o lagares. Como el cafiamo industrial es en la actualidad un cultivo
controlado y hay que solicitar permiso para su produccion, lo mas sencillo seria que todo el cultivo de cannabis sativa se
incluyera en un Unico registro en el departamento de agricultura de la comunidad auténoma correspondiente. En el mismo
se especificaria si su destino es textil, recreativo o medicinal, a fin de poder dar a cada cultivo un tratamiento especifico. El
textil mantendria su régimen actual, el medicinal seguiria lo establecido para el cultivo de plantas medicinales y el
recreativo estaria sometido a un tratamiento similar al que recibe un vifiedo para la produccion de vino.

El niimero de productor se incluiria en la etiqueta, lo mismo que el del elaborador o envasador, cuando proceda. Como
sucede con las bebidas alcohodlicas, se podria obtener el certificado de agricultura ecoldgica a través de los consejos
reguladores actuales y cumpliendo las normas y controles que ya existen. En el caso de no practicar la agricultura ecologica,
habria que respetar una estricta normativa sobre abonos y productos fitosanitarios para reducir al minimo el riesgo para la
salud. La elaboracion de hachis, aceite, tintura o cualquier otra presentacion que requiera transformacion de la planta
requeriria la inclusion en el registro de elaboradores, a fin de cumplir una serie de condiciones de higiene y calidad.

También seria posible crear consejos reguladores de denominacion de origen, en el caso de zonas cuya produccion tenga
caracteristicas especiales, variedades locales, técnicas propias, etc., algo que también ayudaria a favorecer la diversidad en
el cultivo y la tendencia a la produccién de calidad, algo que se deberia favorecer, igual que el cultivo ecologico, mediante
impuestos mas bajos o ventajas similares, para evitar que la calidad se degrade y favorecer la creacion de puestos de trabajo.
El objetivo seria intentar que el cannabis se industrialice y masifique en la menor medida posible, primando en la
produccioén la calidad sobre la cantidad.
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Se podria establecer un limite en la superficie de las explotaciones o, llegado el momento, fijar un cupo maximo de
hectareas, como sucede con los vifiedos, a fin de mantener los precios. En el caso de que haya paises cercanos que castiguen
el cultivo, estas medidas ayudarian a evitar el desvio a los mercados ilicitos de esos paises. Y no es porque me parezca mal,
al fin y al cabo si alguien desea consumir me parece licito —y l6gico- que otro le pueda vender, sea de forma legal o ilegal.

Pero, evidentemente, si los cultivadores de un pais tolerante se dedican a inundar de hierba el mercado negro de otro mas
represivo, es casi seguro que ambos paises acabaran teniendo problemas diplomaticos. Si los holandeses han tenido tantos
problemas con sus vecinos por tener coffee-shops en su propio territorio, nos podemos imaginar lo que pasaria si la cosa
fuera mas alld y se convirtiera en exportacion masiva. Y en Holanda, el resultado de tantos afios de roces han sido recortes a
la venta y el consumo.

En definitiva, creo que es preferible que el modelo comercial que se aplique al hachis y la marihuana sea el del vino antes
que el del tabaco, ya que, con monopolio estatal o sin ¢él, el mercado de tabaco esta totalmente dominado por las grandes
marcas, la uniformizacion y el uso de aditivos quimicos. Y esta combinacion ha tenido, como sabemos, resultados funestos
sobre la salud de muchas personas, aumentando los riesgos asociados al consumo.

La etiqueta

Como cualquier producto legal, la maria y el costo deberian estar correctamente etiquetados para poderse vender. En la
etiqueta deberia aparecer, como es logico, de qué producto se trata, o sea marihuana, costo, aceite o lo que corresponda,
ademas del peso del contenido. La marihuana deberia llevar el nombre de la variedad. En el caso del hachis o el aceite,
también figuraria la variedad (o variedades, porqué no hachis de coupage) y el método de extraccion. Por supuesto, deberia
especificarse la fecha de recoleccion y la de consumo preferente, ademas del lote.  También figuraria el contenido en
Tetrahidrocannabinol (THC), Cannabidiol (CBD) y Cannabinol (CBN), asi como el indice de psicoactividad ( (THC +
CBN) / CBD), que seria el equivalente a la graduacion de una bebida alcoholica, ademas de los datos del productor,
transformador o envasador. Ademas, se podria incluir una etiqueta extra con mas detalles del producto (la tipica literatura de
las botellas de vino) y con algiin mensaje preventivo acerca de los riesgos y formas de reducirlos o evitarlos. Desde luego,
creo que en el caso del cannabis no hay justificacion para algo parecido a las esquelas de los paquetes de tabaco, pero
tampoco me parece una tonteria incluir informacion rigurosa que pueda ser 1til a la persona que lo compra.

La venta

Vista la experiencia holandesa y conforme a lo que plantea la Propuesta de Malaga, lo mas razonable seria que el cannabis
se vendiera en establecimientos especificos, que podrian ser simples puntos de venta, como los estancos, lugares pensados
para el consumo, tipo bar, o algo mixto como los coffee-shops holandeses, en la mayoria de los cuales puedes consumir alli
o llevartelo a casa. Desde luego, no creo que sea buena idea venderlo sin mas en los bares o cafeterias de ahora, menos aun
en maquinas, aunque la idea de servir café o té como en Holanda es bastante buena. También se podria autorizar la venta de
cerveza o vino hasta cierta graduacion, aunque evitando en todo caso los vinos fuertes y los licores, que tan mala
combinacién hacen con los efectos del cannabis. Por supuesto, también se podria comprar directamente al productor.

En las farmacias espafiolas de principios del siglo XX se podian comprar porros ya liados, envasados en paquetes, y con
distintas marcas y procedencias. Sin embargo, pienso que lo mejor seria que en el futuro la marihuana y el hachis se
vendieran preferiblemente en bruto, sin liar. En el caso del uso terapéutico, porque la inhalacion de humo supone riesgos
para la salud que hacen preferibles las capsulas, tinturas, sprays sublinguales o vaporizadores. Y en el uso recreativo, porque
tener un numero ilimitado de cigarros a mano, como se ha demostrado el caso del tabaco, favorece las pautas de consumo
mas compulsivas. El tiempo necesario para hacerse el porro y el pequefio ritual que conlleva son factores que ayudan a
moderar el ritmo de consumo. Ademas, el cigarrillo ya hecho facilita la adulteracion y el uso de aditivos. Asi que la venta de
los porros ya hechos, en especial si fueran empaquetados, estaria gravada con un nivel mayor de impuestos para favorecer la
venta en forma de cogollo o china. En cuanto a la cantidad que se puede comprar cada vez, no veo motivos para poner
limites. Si nada impide llevarse a casa cien cajas de giiisqui o quinientos cartones de tabaco, no tendria sentido poner limites
al cannabis.

En cuanto a la edad para poder comprar, lo deseable desde la perspectiva de la salud seria retrasar la edad de inicio
prohibiendo la venta a menores de 18 afios. Pero, vista la realidad del consumo juvenil actual, creo que lo mas realista seria
permitir la venta a mayores de 16 afios de productos con un indice de psicoactividad menor, una distincién que ya se hace
en algunas comunidades autonomas con el alcohol. Aunque en realidad, lo que mas puede influir a la hora de retrasar la
edad de inicio es una estrategia educativa adecuada que intente convencer a los adolescentes para que no fumen desde tan
jovenes en base a informacion veraz y facil de entender. Ademas, el caso holandés es una muestra de que la normalizacion
contribuye a retrasar la edad de inicio, de forma que es muy probable que la pérdida del atractivo extra que supone la
prohibicion provocara cierto retraso sin necesidad de mas medidas.
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La importacion y exportacion

Desde luego, no es para nada lo mismo que este idilico panorama que estoy pintando se desarrolle en un contexto
internacional en el que las convenciones sobre drogas de la ONU, al menos en lo que tiene que ver con el cafiamo, hubieran
sido derogadas, que una situacion en la que la Unién Europea fuera el tnico lugar en el que se pudiera producir legalmente
cannabis psicoactivox. En un mundo sin prohibicion, la importaciéon o exportacion de cannabis se atendria a las mismas
reglas que, por ejemplo, la cerveza o el café. Eso si, personalmente preferiria que dicho comercio se rigiera por las reglas
del comercio justo o al menos que se favoreciera este tipo de comercio mediante un tratamiento fiscal mas benigno, en vez
del injusto mercado actual, donde, como en el caso del café, son las grandes compafiias compradoras las que imponen a los
productores precios de miseria.

En cambio, en un contexto en que la mayoria de paises siguiera bajo la prohibicion, la cosa se complicaria tanto que lo
logico seria pensar mas bien en apafiarse con la produccion autdctona, ya que autorizar la entrada legal de hachis o
marihuana que han salido ilegalmente de otro pais, cuando éste se esfuerza por acabar con el cultivo, seria a buen seguro
motivo de enfrentamiento.

Los impuestos

La produccion de cannabis estaria, en principio, sometida al mismo régimen fiscal que cualquier cultivo agricola. Sin
embargo, la venta de sus derivados psicoactivos estaria gravada por un impuesto especial similar al del tabaco o el alcohol,
aunque a un nivel mas bajo, en coherencia con su menor nivel de peligrosidad para la salud. La recaudacion de este
impuesto estaria destinada a sufragar el gasto sanitario que el cannabis pudiera provocar y a campafias educativas o de
prevencion de riesgos. Como ya se ha ido comentando, el impuesto tendria distintos niveles en funcion del tipo de
produccion, la elaboracion, la presentacion, etc., intentando primar siempre las modalidades mas respetuosas con la salud, el
medio ambiente y los intercambios comerciales justos. Este impuesto solo se aplicaria a los productos destinados al uso no
terapéutico.

El consumo

Esta claro que, puesto que hablamos de productos que se consumen fundamentalmente fumando, los recientes cambios en la
legislacion sobre el consumo de tabaco tienen que influir por fuerza en la propuesta de regulacion del cannabis. Desde
luego, deberia desaparecer la prohibicion actual de tenencia o consumo en lugares publicos. En adelante, solo se castigaria
el consumo en aquellos lugares en los que no se puede fumar tabaco, y se haria con las mismas sanciones, aunque seria
deseable que el actual cerco al tabaco se suavizara un poco. También se castigaria conducir o realizar tareas peligrosas a
partir de cierto nivel de THC en sangre o en el aliento, aunque la falta de informacion sobre la relacion entre cannabis y
accidentes, y la falta de métodos de deteccion que distingan claramente el consumo reciente (el que ain produce efectos) y
el pasado ponen dificil hacer una propuesta minimamente seria al respecto.

Como ya he mencionado antes, en este contexto sin prohibicion que describo, seguiria habiendo campaiias educativas y
preventivas, asi como oferta de tratamiento gratuito a quien pueda requerirlo, pero estas politicas deberian basarse en
evidencias cientificas y evitar el actual alarmismo acientifico. También se deberia favorecer desde las instituciones la
regeneracion de la cultura popular sobre el cannabis, de forma que las propias personas usuarias, como ya esta sucediendo
en la actualidad, creen sus rituales de uso, normas no escritas y estrategias para reducir los riesgos, que ayuden a que la
convivencia con el cdfiamo nos aporte mas placeres que peligros.
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3. ;Y mientras tanto, qué?

En los limites de la legalidad

Tras haber propuesto un modelo mas o menos “ideal” para regular la produccién y el comercio del cannabis, llega el
momento de volver a pisar tierra. El escenario que acabo de plantear es muy bonito, si, pero también muy lejano, por mucho
que hablemos de propuestas perfectamente posibles y creo que razonables. Vivimos en un mundo donde la prohibicion de
drogas campa a sus anchas y es poco probable que a corto o medio plazo veamos los profundos cambios legales que serian
necesarios para que esa propuesta pueda llevarse a la practica. Asi que parece obligado plantear alguna via intermedia, una
propuesta de transicion que nos permita avanzar un trecho sin necesidad de poner patas arriba las convenciones de la ONU
sobre drogas.

El estado espafiol lleva 40 afios de legislacion prohibicionista, concretamente desde la ratificacion, el 3 de septiembre de
1966, de la Convencion Unica de Estupefacientes de 1961 y la consecuente aprobacion de la Ley 17/1967 sobre
Estupefacientes. A partir de entonces, las cosas empezaron a ponerse dificiles por aqui, igual que en el resto del mundo.
Pero a diferencia de otros paises, donde la mera tenencia y consumo de cualquier sustancia ilicita se castiga con penas de
carcel, el Tribunal Supremo espafiol ya decidio, alla por 1974, que el simple consumo y, por tanto, la tenencia destinada a
dicho uso, no debian castigarse por via penal. Y a partir de ahi, las sucesivas sentencias del Supremo en materia de drogas
han venido ratificando mayoritariamente aquel criterio inicial. En coherencia con aquella despenalizacion inicial del
consumo y de la tenencia no destinada al trafico, el Supremo ha decidido también que el llamado consumo compartidoxi o
autoconsumo colectivo no es un delito y que tampoco lo es el hecho de proporcionar una droga a alguien adicto a la misma
si se hace con fines compasivos, como el de aliviar su sindrome de abstinencia.

Ahora bien, una cosa es consumir una sustancia y otra obtenerla. En el caso de drogas como heroina o cocaina, que son a las
que se refieren la mayoria de sentencias del Supremo sobre consumo compartido o donacion altruista, lo normal es
comprarlas en el mercado negro. En el caso del cafiamo, como bien sabemos, tenemos también la opcion de cultivarla por
nuestra cuenta y consumirla luego sin apenas manipulacion. Si sumamos el hecho de que, en el caso del cultivo en exterior,
lo normal es realizar una sola cosecha al afio y, por tanto, es necesario hacer acopio para doce meses, la jurisprudencia sobre
otras sustancias resulta poco adecuada para el cafiamo. Por ello, dado que hay pocas sentencias de este tipo referidas al
cannabis, en ocasiones se da una cierta confusion acerca de las condiciones en las que el autocultivo y el consumo
compartido de la planta pueden caber dentro de la ley, con sentencias a veces contradictorias o poco claras. Sin embargo,
aunque el cultivo de cannabis -igual que su distribucion- estd en principio prohibido, en la actualidad los tribunales
espafioles muestran una tendencia casi unanime a sobreseer o absolver en los casos de cultivo individual (siempre que el
nimero de plantas se mantenga dentro de los limites de lo razonable), tendencia también muy mayoritaria en las mas
conflictivas plantaciones colectivas.

A este respecto, hace ya varios afos que Juan Mufioz y Susana Soto, a peticion del Comisionado para la Droga de la Junta
de Andalucia, elaboraron un informexii en el que, tras analizar exhaustivamente la jurisprudencia sobre el cannabis y otras
sustancias ilicitas, establecian una serie de criterios conforme a los cuales seria posible poner en marcha establecimientos en
los que se podria obtener cannabis con fines tanto lidicos como terapéuticos respetando el marco legal actual. La principal
conclusion a la que llegaban en su estudio (de hecho, la tentativa mas seria llevada a cabo hasta ahora para analizar el
panorama legal en esta cuestion) era la siguiente: “Esta iniciativa solo tendria cabida en nuestro ordenamiento juridico si se
configura como un proyecto referido a la creacion de centros no abiertos a un publico indiscriminado, sino de acceso
restringido a fumadores de hachis o marijuana, en los que se exigiria como medida de control del acceso el tener la
condicion de consumidor habitual. Se trataria, por tanto, de lugares de consumo privado entre consumidores habituales en
los que se podria adquirir y consumir cantidades que no sobrepasen el limite de un consumo normal. No estaria permitido el
trafico de cannabis entre los consumidores y la cantidad de cannabis adquirida deberia ser consumida en el recinto”.

Los clubes de consumidores

El informe juridico de Muifloz y Soto supuso un empujon para algunos colectivos de usuarios/as de cannabis que buscaban
la manera de desarrollar sus actividades dentro del marco legal. Para cuando se dio a conocer el informe -en 1999, aunque
no se publico hasta 2001- ya habia habido dos experiencias de cultivo colectivo de caracter asociativo, la experiencia de
ARSEC en 1994 y la de Kalamudia en 1997xiii. Aunque la segunda se recolecto sin problemas tras archivarse en firme las
diligencias previas abiertas por el juzgado de instruccion correspondiente, el caso de ARSEC termind en condenaxiv pocos
meses después, merced a la sentencia del Tribunal Supremo de 17 de noviembre de 1997.
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La sentencia contra ARSEC provocd un pardn en las experiencias de cultivo colectivo, pero Kalamudia volvio a llevar a
cabo otros dos cultivos -con amplia publicidad en los medios de comunicacion vascos- en 1999 y 2000, que ni siquiera
provocaron apertura de diligencias previas por parte de ningin juzgado. Fue entonces cuando tuvimos conocimiento del
informe de Mufioz y Soto y el mismo dio lugar a un nuevo salto cualitativo: La creacion de asociaciones de usuarios (hasta
entonces casi todas las asociaciones cannabicas se autodenominaban “de estudio del cannabis’), mas conocidas como clubes
de consumidores. Dichas asociaciones desarrollan actividades tomando de referencia el informe de Mufioz-Soto y
experiencias previas sobre autocultivo colectivo. El primero en hacer su aparicion fue el Club de Catadores de Cannabis de
Barcelona (CCCB), en 2001, si bien hasta el momento no ha llevado a cabo, que sepamos, ninguna iniciativa de cultivo
destinado a sus socios/as. Una vez mas, la puesta en practica de la idea tendria lugar en Euskadi, donde a partir de 2002
aparecieron varias asociaciones de las mismas caracteristicas, hasta un maximo de cinco: En Bizkaia, Bangh y Pannagh; en
Gipuzkoa, Ganjazz y Paotxa; y en Alava, Amalurra, disuelta en 2005. Todas estas asociaciones han llevado o llevan a cabo
cultivos colectivos asociativos.

Como su nombre indica, las asociaciones de usuarios/as de cannabis estan formadas por personas que consumen cannabis.
Este es un requisito imprescindible para adquirir la condiciéon de socio/a. En algunos casos, como hacemos en Pannagh,
también se admite a personas que sufren enfermedades para las que el uso de cannabis esta indicado, ya que entendemos
que, ademas de hallarse en lo que en derecho se llama “estado de necesidad”, en este caso no hay riesgo para la salud
publica, mas bien lo contrario ya que hablamos de un uso medicinal con sélido fundamento cientifico, algo que también se
refleja en el informe andaluz. Para entrar a la asociacion exigimos una declaracion en la que se reconoce la condicion de
persona usuaria, firmada por quien desea acceder a la asociacion y avalada por otra persona que ya tenga la condicion de
miembro de la entidad. Todo ello a fin de evitar que la asociacion se abra indiscriminadamente al publico en general y
reducir el riesgo de transmision a terceras personas. Por supuesto, se exige la mayoria de edad para poder acceder, a fin de
evitar el riesgo de que nuestra marihuana llegue a manos de menores.

En cuanto al funcionamiento de la actividad de cultivo asociativo, hemos tenido en cuenta también nuestras experiencias
previas, especialmente la primera plantacion de Kalamudia, en la que se considerd que no habia delito a pesar de no tratarse
cantidades minimas para el consumo inmediato ni existir local cerrado para su consumoxv. Asi que la asociacion arrienda un
terreno a su nombre y alli cultiva para los socios y socias que lo deseen, en funcién de sus respectivas previsiones de
consumo, para evitar que exista sobreproduccion. Se suman los gastos generados por la plantacion (alquileres, semillas,
abonos, tratamientos, equipos, viajes, dietas, etc.) y se dividen por el total de la cosecha, de manera que la cuota a pagar por
cada participante (calculada en euros/gramo) cubra los gastos de forma proporcional al consumo de cada cual. A los
usuarios terapéuticos se les reduce la cuota en un 25%. Tanto los gastos como los ingresos se efectiian a través de cuenta
bancaria y tarjetas de crédito a nombre de la asociacion, a fin de facilitar la transparencia y la fiscalizacion del gasto.
Ademas, para evitar que alguien pueda destinar una parte de su hierba a la venta, tenemos establecido un maximo anual de
350 gr./persona, que solo se puede superar excepcionalmente, a peticion del interesado y explicando los motivos.

Otra cuestion importante —y atin por resolver- es la del transporte. En el caso de asociaciones que llevan a cabo cultivos de
interior con luz artificial, resulta posible emplazar en un mismo local la zona de produccion y el area destinada al consumo.
Sin embargo, este sistema resulta caro y exige una gran cantidad de espacio y energia, por lo que, a partir de un cierto
nimero de socios/as, esta solucion comienza a ser menos viable. Lo razonable, desde un punto de vista econdomico y
ecologico, es cultivar en exterior. Pero este sistema implica trasladar marihuana, a veces en cantidades importantes, desde
un lugar a otro, lo cual contraviene lo dispuesto en la Ley de Seguridad Ciudadana. Atn cuando el transporte se hiciera en
cantidades poco importantes (por debajo de los 625 gr. en los que actualmente comienza la “presuncidon de transmision a
terceros” en el caso de la marihuana), de forma que pudiera declararse como destinada al uso personal, en todo caso habria
riesgo de sancion y, sobre todo, de incautacion. Por tanto, la reforma de dicha Ley seria una de las condiciones necesarias
para dar un minimo de seguridad a las actividades de cultivo colectivo. Es mas, lo deseable seria una regulacion ad hoc que
solventara expresamente los problemas de transporte y almacenamiento, que seria también ilicito conforme a la Ley
17/1967.

Un modelo con muchas ventajas

A nuestro parecer, este tipo de plantaciones colectivas asociativas encaja perfectamente en la legalidad vigente, sin
necesidad de reforma legal alguna, ya que el autocultivo colectivo no solo esta muy extendido, sino que es generalmente
impune. Ademas, permite que personas que, bien sea por falta de medios o de tiempo o por problemas de salud, no pueden
cultivar por su cuenta deleguen en la asociacion las tareas agricolas y puedan asi evitar tener que recurrir al mercado negro.
Si se generalizara nuestro modelo, se reduciria sustancialmente la cantidad de dinero que absorbe dicho mercado,
disminuirian los recursos publicos actualmente utilizados en tareas represivas y se incrementaria la recaudacion de
impuestos por parte del estado, ya que la mayor parte del dinero que el usuario gasta actualmente en comprar marihuana o
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hachis en el mercado ilicito se derivaria a otros conceptos actualmente gravados mediante IVA (material agricola, peajes,
arrendamientos, electricidad) e incluso impuestos especiales (como la gasolina, cuando el cultivo implica desplazamientos).
Ademas de ello, las personas asociadas se beneficiarian de una previsible reduccion en el coste econémico que les supone el
consumo. Por otra parte, también se podria generar un buen numero de puestos de trabajo, ya que, si bien algunos cultivos
pueden ser atendidos de forma mancomunada entre los propios participantes, otros podrian ser gestionados por personas
contratadas por la asociacion (jardineros, vigilantes, administrativos, etc.), con la consiguiente recaudacion de IRPF y
seguros sociales. En opinién de varios juristas a los que hemos consultado, el hecho de que las asociaciones dispongan de
empleados encargados del cuidado y custodia del cultivo no contradice la naturaleza no comercial y privada del mismo. En
efecto, no existe venta porque el empleado de la asociacion no es propietario de las plantas sino que se limita a cuidar una
propiedad de los socios. Y tampoco hay lucro —es decir, ganancia ilimitada-, sino prestacion de servicios a cambio de la cual
se recibe una remuneracion fija en funcion, no del volumen de la cosecha, sino del trabajo que se realiza para el grupo.

Aunque, seguramente, la mayor ventaja de este sistema es su aportacion a la reduccion de riesgos y dafios asociados con el
consumo. Se acabd la incertidumbre acerca de la calidad y posible adulteracion del producto adquirido en el mercado negro.
En un sistema de produccioén en circuito cerrado, el socio o socia conoce la calidad de lo que consumexvi, a qué variedad
pertenece, como ha sido cultivado, etc. Ademas, la asociacion puede servir como punto de asesoramiento e intercambio de
informacion, ayudando a generar una nueva cultura de uso, algo que, como ya hemos comentado, resulta fundamental para
una verdadera normalizacion.

,Con o sin impuestos?

Jaime Prats, uno de los fundadores del CCCB, ya propuso hace algin tiempoxvii implantar el modelo de clubes de
consumidores para normalizar parcialmente el mercado, propuesta que Canamo ha retomado recientementexviii. Aunque la
propuesta esta poco desarrollada, comparto gran parte de lo que se plantea en ambos textos, si bien hay un par de cuestiones
en las que discrepo de ellos. Por un lado, en las cantidades que se proponen como referencia. Establecer un consumo
maximo anual de 10-12 kg./persona me parece exagerado y puede abrir la puerta a abusos y mercados paralelos.

Pero atin estoy menos de acuerdo en la cuestion de los impuestos. Segin el planteamiento de Prats, las plantaciones
individuales estarian exentas de impuestos, pero las colectivas pagarian un impuesto especial en funcion de la produccion, al
que se sumaria, en el caso de los clubes, un impuesto mas por la venta al detalle. Aparte de la contradiccion que supone
hablar de venta al detalle dentro de un modelo supuestamente no comercial, pagar impuestos por una actividad privada y no
lucrativa supone un agravio comparativo. Si no hay venta y todo queda en casa, ;porqué vamos a tener que tributar? ;Acaso
paga impuestos el que produce vino para casa o destila aguardiente para regalar a los amigos? Ademas, al no haber venta, no
se recauda IVA y no hay que hacer declaracion de este impuesto, por lo que tampoco se recupera el IVA pagado al comprar
productos o servicios para la asociacion, que de esta forma se convierte en contribuyente neta. Asi que no hay justificacion
para sumar aun mas impuestos. Mientras no se nos permita funcionar con normalidad no hay razon para pagar impuestos
normales.

El marco legal internacional

Tras la operacion policial del pasado mes de octubre contra la plantacion colectiva de nuestra asociacion, Pannagh, el
eurodiputado italiano Giusto Catania presentd una pregunta escrita a la Comisiéon Europea acerca de nuestra detencion. En
su pregunta, Catania pedia que se aclarara la cuestion del autocultivo en el estado espafiol. En resumen, lo que planteaba el
diputado era lo siguiente: Si la legislacion espafiola permite que se legalice una asociacion de personas usuarias de cannabis,
y si existe la posibilidad de cultivar dicha planta, siempre que se haga sin fines comerciales, ;porqué luego se interviene por
via penal contra una asociacion legalmente constituida que cultiva para su propio uso? ;No es una incoherencia que atenta
contra el principio de seguridad juridica y el derecho de asociacion?

La respuesta de la Comision a Catania es muy clara: A la Unidon Europea no le corresponde la regulacion de las conductas
relacionadas con la tenencia y el consumo. Para lo que tenga que ver con el trafico ilicito, los estados miembros, en tanto
que firmantes de las convenciones de las Naciones Unidas sobre drogas, deben remitirse a las mismas y perseguir en su
legislacion lo que tenga que ver con la distribucion comercial de drogas ilicitas. En efecto, conforme a una Decisién Marco
de la Union Europeaxix, “los Estados miembros garantizaran que el cultivo de la planta de cannabis, cuando se efectue sin
derecho, sea punible”. Pero esta obligacion desaparece en el caso del autocultivo, ya que, como dice textualmente el
comisario Frattini en nombre de la Comision, “el articulo 2.2 excluye del alcance de la Decision Marco del Consejo el
cultivo de cannabis para consumo personal, al estar definido por las leyes nacionales”.
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Una regulacién propia es posible

La conclusion que podemos extraer de la respuesta de la Comision Europea a Catania es que tanto la legislacion de la ONU
como la de la Unién Europea permiten que un estado tolere el cultivo de cannabis cuando esté destinado al uso personal y
no a su distribucién con fines de lucro. Por lo tanto, es perfectamente posible que el estado espafiol elabore una regulacion
administrativa propia en la que se establezcan las condiciones en que se puede llevar a cabo la produccion individual o
colectiva de cannabis, sin vulnerar con ello la legislacion internacional. Dicha regulacion permitiria acabar con la actual
inseguridad juridica en torno al autocultivo de cannabis.

En dicha regulacion deberia establecerse de una vez cual es el nimero maximo de plantas -o superficie equivalente, segin
sea cultivo interior o exterior- que una persona puede cultivar para su propio consumo individual. En cuanto a los cultivos
colectivos, durante este periodo de transicion (ya que lo deseable seria llegar a una verdadera normalizacion legal segun un
modelo similar al que expuse en el anterior nimero), el modelo de referencia seria el de los clubes de consumidores, que
tiene varias ventajas frente a los coffee-shops holandeses. Por una parte, porque lo tinico que permite es el cultivo
(individual o colectivo) destinado al propio uso, en el ambito privado y sin fines comerciales, de manera que la regulacion
se mantiene dentro de los limites de las competencias reservadas a los estados, es decir, en el terreno del consumo personal,
sin colisionar con los tratados internacionales como sucede en el caso de Holanda.

Ademas, al tratarse de entidades privadas y no haber venta libre al ptblico, se evita el llamado “turismo cannabico”, que
provoca auténticas peregrinaciones en masa a Amsterdam y otras ciudades holandesas y que tantos roces ha provocado entre
el gobierno holandés y los de los paises vecinos. Por otra parte, los clubes ya tienen entidad legal en Espafia, existiendo
asociaciones de este tipo inscritas en el registro de asociaciones de varias comunidades auténomas, al menos en un caso
como consecuencia de una sentencia judicial que hizo posible su inscripcionxx. De este modo, se daria seguridad juridica a
entidades que se esfuerzan por operar dentro de la legalidad, se ofreceria una alternativa segura frente al mercado ilegal y se
permitiria que muchas de ellas crearan puestos de trabajo.

En definitiva, el modelo de clubes de consumidores/as permite, sin necesidad de cambios legales, dar un paso importante
hacia la normalizacion, ayudando a poner en practica el que en mi opinion deberia ser el fin ltimo de las politicas sobre
cannabis: Asegurar a las personas que lo necesiten o deseen, el acceso a cannabis de calidad y a la informacidon necesaria
para un uso razonablemente seguro, mediante regulaciones e intervenciones dirigidas a maximizar los beneficios y reducir
al minimo posible los riesgos y dafios asociados con el uso de dicha planta.
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Anexo — Programa de Intervencion y Actividadess .
PROGRAMA DE INTERVENCION Y ACTIVIDADES.
Asociacion Ganjazz Art Club.

Asociacion de usuarios de cannabis de Guipuzcoa.

1. INTRODUCCION -  1.1- INTRODUCCION A LA FUNDAMENTACION TEORICA

En el presente informe, Ganjazz Art Club, una asociacion de usuarios de cannabis constituida en el 2002, propone
anualmente la elaboraciéon de un plan de intervencion con el objetivo de reducir los riesgos asociados al consumo de
cannabis y sus derivados, y prevenir los posibles dafios. La orientacion de este programa hacia un modelo de reduccion de
riesgos y dafios viene dada como reaccion a la ineficacia de una actitud prohibicionista, mantenida como paradigma
dominante durante mucho tiempo ( Revisar informe Catania), tratando de elaborar, una propuesta normalizadora del
consumo de cannabis, de manera que el problema se reduzca a niveles manejables por los individuos y los grupos sociales.
Partiendo de la experiencia practica y el analisis, se podria incidir en que la legislacion penal, la coercion y el castigo no
deben ser el centro de los sistemas de regulacion de drogas en una sociedad democratica ( Mc Coun y Reuter,2001), dado
que hay ciertos aspectos de riesgo que son relevantes y estan relacionados con esta situacion, que de esta manera pasan
desapercibidos.

No puede obviarse, que el consumo de cannabis presenta unas connotaciones propias que lo distinguen de otras drogas: no
genera violencia social; no puede asociarse a la comision de actos delictivos para su adquisicion, debido entre otros factores
a que no es una sustancia que provoque abstinencia; no comporta un riesgo para la salud publica en cuanto al abandono de
utiles que se utilizan para su consumo, como en el caso de la heroina. En cambio, si es un riesgo para la salud publica la
falta de todo control estatal sobre la calidad de la sustancia que circula en el mercado ilegal y la falta de estrategias del
individuo para hacer frente a los posibles riesgos del consumo. ( Mufioz y Soto, 2003). Teniendo en cuenta estos aspectos,
proponemos una alternativa integral, tratando de incidir sobre los tres factores que se interrelacionan en el consumo: la
sustancia, el propio individuo y su entorno. La asociacion trata de crear una estructura que posibilite la reduccion de riesgos
en los tres aspectos, mediante; un espacio apropiado para el desarrollo de la intervencidén en un ambito privado de ocio
( sede social); pautas para el desarrollo de un sistema basico de autocultivo para el autoconsumo; y una serie de recursos a
disposicion de los usuarios; principalmente, informacién y asesoramiento.

Se trata de una propuesta hecha por los propios usuarios; desde el asociacionismo. La importancia de este aspecto se debe a
que, de esta manera hay un mejor acceso a los usuarios, dada la propia participacion de ellos en la intervencion ( modelo
participativo), ademas de, potenciar la responsabilidad de las personas sobre sus propias conductas y su propio bienestar
( paradigma sociocritico: los individuos son agentes activos en los cambios sociales). Esto nos lleva, a proponer una
alternativa dinamica, ya que se intentara ir adaptando a lo demandado por los usuarios; estara en continua evolucion.

Este programa va dirigido a usuarios que no pueden o no desean por el momento abandonar su consumo, y que ademas no
acceden a los servicios socio-sanitarios existentes, porque principalmente son sanitarios y orientados a la abstinencia. Dado
que la intervencion se realizard desde el asociacionismo, los usuarios deberan pertenecer a la asociacion y cumplimentar
aquellos requisitos que estén definidos en los estatutos de esta.

Por ejemplo, los usuarios deberan ser mayores de 21 afios y estar en condiciones de ejercer libremente su decision de
consumo. Otras caracteristicas de los destinatarios de la intervencion seran las siguientes: personas pertenecientes a
diferentes franjas de edad, de distinto género, con distintos niveles socio-econémicos, ocupacionales y educacionales, con
distintas formas de consumo, trayectorias de consumo y procesos de intensificacion, motivaciones para el consumo,
percepcion de riesgo por el consumo, etc. En definitiva, pretendemos promover una alternativa de intervencion y
prevencion, desde un modelo de reduccion de los riesgos, prevencion de dafios y concienciacion de los usuarios sobre sus
derechos, todo ello desde; el fomento del autocontrol personal y los controles sociales informales, que surjan de abajo hacia
arriba, y se basen en la conviccion libre, la informacion objetiva y los comportamientos grupales que limiten y moderen el
consumo ( Gamella y Jiménez, 2003).

La viabilidad juridica de esta propuesta se fundamenta en la interpretacion de la jurisprudencia de las normas del articulo 25
de la L.O.1/92 de proteccion de la seguridad ciudadana, donde este hecho no es constituido de delito cuando el consumo se
encuadre dentro del llamado “autoconsumo compartido”, realizado en condiciones concretas (en un recinto cerrado, sin
contraprestacion alguna, con una cantidad que no rebase el limite del consumo inmediato y que el destinatario sea una
persona determinada o un grupo cerrado de adictos o habituales en el consumo).

101



Ademas de fundamentarse en la revision de un informe realizado sobre la posibilidad legal de centros donde se pueda
adquirir y consumir la sustancia. Concluyendo lo anterior desde una revision retroactiva de lo referente al fendmeno del
cannabis, y desde un andlisis de la situacion existente, en la que profundizaremos mas adelante.

1.2- ANALISIS DE LA SITUACION Y DE LAS NECESIDADES

El planteamiento anterior viene dado tras el andlisis de la situacion del fenémeno del cannabis, para hacer frente a ciertas
necesidades percibidas. Mas de la cuarta parte de la poblacion de la CAPV ha consumido en alguna ocasion sustancias
psicoactivas ilegales ( Marafion,2001), un porcentaje elevado si lo comparamos con el resto de los paises que componen la
Unién Europea. La droga ilicita mas consumida es el cannabis, con un 25,9% de la poblacion que manifiesta haberlo
probado y un 12,3% que se declara usuario habitual. Hay una mayor proporcion de hombres que de mujeres tanto entre
quienes han probado, como entre quienes consume habitualmente. La edad de inicio es muy temprana, dado que el 45% de
quienes han probado el cannabis lo hicieron antes de los 18 afios, aunque el mayor porcentaje de iniciados se da entre los 25
y 34 afios de edad. La gran mayoria del consumo de cannabis de la CAPV corresponde a hachis procedente de Magreb, con
una creciente produccién interna de marihuana, aun escasa, normalmente destinada al autoconsumo”.

Ademas segun el V Plan de Drogodependencias del Gobierno Vasco ( 2004 ): el 48,3% de los detenidos en el 2001 y el
51,8% de los del 2002 portaba cannabis en el momento de la detencion y la proporciéon de quienes trafican con cannabis
fundamentalmente ha aumentado. Estas cifras corroboran que el cannabis es una sustancia consumida por una gran parte de
la poblacion, que es una realidad que esta sufriendo un cambio y que hay que promover unas estrategias 6ptimas para que la
poblacion pueda adaptarse y acomodarse a este cambio, sin ser promovidas por alarma social. Uno de los aspectos
cambiantes importante, es que la percepcion social sobre el cannabis ( 9,4% considera el consumo “nada grave”) es de
menor riesgos que el resto de las drogas ilegales ( 3,5% considera el consumo “nada grave”), e incluso que de las drogas
legales (5,6% tabaco, 8% alcohol; considera el consumo® nada grave”). Este cambio en la percepcion social, va paralelo a
ciertos cambios en los patrones de consumo, en las trayectorias individuales de consumo, en las motivaciones , tendencias,
consecuencias, etc...

Para explicar mas, sobre el cambio que se estd dando en lo que respecta al fendmeno de cannabis, hemos revisado un
estudio realizado en Andalucia sobre las pautas, tendencias y consecuencias del consumo prolongado de cannabis, en el que
concluyen datos muy interesantes sobre la realidad de un sector del que no existe un conocimiento claro. Tras la lectura de
dicho estudio con detenimiento, pensamos en la necesidad de realizar un estudio similar, sobre las consecuencias de la
interrelacion entre la sustancia, el individuo y el contexto. Este estudio iria en paralelo a la intervencion, fundamentandose
en la teoria de Lewin sobre INVESTIGACION-ACCION, en la que valora positivamente realizar en paralelo investigacion
e intervencion. Este estudio nos permitiria conocer mas objetivamente algunas caracteristicas sobre la realidad que viven los
usuarios de cannabis en el Pais Vasco.

Dentro de los cambios que se perciben, hay algunos que apoyan la necesidad de una intervencion alternativa , ya que
definen ciertas caracteristicas de los usuarios de cannabis, que los abstienen de optar a los servicios socio-sanitarios
existentes. Por ejemplo, Gamella y Jimenez Rodrigo ( 2003) aseguran que no se puede asociar hoy el consumo de cannabis
a la “marginacion” social, pero tampoco tiene sentido pensar en los que usuarios de cannabis como enfermos, siendo el
consumo parte de su “enfermedad”. La mentalidad dominante entre los usuarios y las usuarias es la de consumidor. También
detectan que la publicidad engafiosa, la propaganda, los prejuicios y los estereotipo, imponen limitaciones al conocimiento
con que se toman las decisiones; pero no de forma tan diferente a lo que ocurre con otros consumos y otros consumidores.
Tras un analisis de la situacion, llegamos a la conclusion de que la mayoria de los servicios existentes no cubren las
necesidades de este tipo de usuarios porque estan orientados hacia la abstinencia.

Ademas, segun la carta Europea de Reduccion de Riesgos, este modelo de intervencion todavia se reduce a los problemas
sanitarios, cuando en realidad sabemos que el consumo en este contexto socio-politico, también genera problemas sociales y
psicoldgicos. Por lo que hay que ir evolucionando en las practicas de intervencion que se hagan desde esta linea, ademas de
promover politicas mas acordes con ellas. Esta evolucion es tangible, ya que, por un lado, se comienza a tener en
consideraciéon conductas de riesgo que antes no, y cada vez se le da mas importancia al aspecto social. Por otro lado, el tema
de los derechos de los usuarios se ha convertido en un tema inherente al trabajo en reduccion de riesgos. Uno de los retos
que se plantean los profesionales que han firmado la carta Europea, es la mejor adaptacion de los servicios de intervencion a
los distintos tipos de poblacion consumidora de sustancias ilegales. También plantea establecer redes de colaboracion y
cooperacion en el fenomeno de las drogas.
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1.3.- CRITERIOS BASICOS DE INTERVENCION

La intervencion se llevara a cabo bajo unos criterios basicos, con una propuesta posiblemente ampliable:

1. Respeto a los Derechos de los usuarios. Intervenir siempre desde el respeto de los derechos de los usuarios como
individuos. Potenciar, en medida de lo posible, la concienciacion de los usuarios sobre sus derechos como base
fundamental para una politica de reduccion de riesgos eficaz y adaptada a las necesidades actuales( Arana, 2004).

2. Normalizaciéon. Orientar nuestra iniciativa hacia una normalizacion del fendmeno del cannabis, desde la
promocioén de la responsabilidad de los individuos en la delimitacion de su propio bienestar, supeditado siempre al
bienestar social.

3. Interinstitucionalidad e intersectorialidad. Coordinacion entre los distintos agentes sociales e instituciones que
intervienen, facilitando la utilizacion e integracion de los recursos existentes. Si observamos como se articula la
intervencion social ( Sanidad, Bienestar Social, Cultura, etc) y las diversas instituciones concompetencias en estas
areas, percibimos que para dar una respuesta integral se hace preciso el concursode todos ellos, desde un trabajo
intersectorial e interinstitucional.

4. Flexibilidad e individualizacion. Investigacion y evaluacion continua y permanente, evaluar tanto las acciones,
como el nivel de logro en los objetivos marcados, para adaptarse a los cambios. Ademds dendividualizar en medida
de lo posible la respuestas que se dan a los usuarios.

5. Corresponsabilidad y Participacion. Siendo el fenomeno que nos ocupa de naturaleza social, requiere una
respuesta de la propia sociedad. Por ello, los usuarios deben asumir su corresponsabilidad e implicacion, desde la
autogestion y organizacion como base de trabajo , ya que sin su participacion, no seria posible desarrollar una
intervencion integral.

6. Responsabilidad. No se pretende promover el consumo, nuestra posicion es neutra y no moral, respetamos la
decision de cada individuo, aportando informacién rigurosa, practica y creible, para que cada cual tome su
decision, tras una reflexion, que incluya el mayor nimero posible de elementos de juicio.

En cuanto, a politicas europeas alternativas y con cierta tolerancia, que pueden encaminar al consumo de cannabis hacia una
normalizacidn tanto social, como legal, dando ciertas garantias a los usuarios de esta sustancia, nos encontramos con el caso
de Holanda. Caso que hemos tomado como referente en algunos aspectos. “Las politicas sobre los “coffe-shop” son el
ejemplo mas conocido del enfoque holandés. Atendiendo a los datos de una encuesta se percibe un aumento del consumo de
cannabis, pero si se mira detenidamente se constata que el consumo se sitla en su mayoria en categorias jovenes de 16-17
afios (1992). Esta tendencia indica que el cannabis es consumido en el marco de un comportamiento de experimentacion”.

En Holanda, se promulg6 una divisién conceptual entre drogas “duras” y drogas “blandas”, lo cual ha tolerado algunas
intervenciones alternativas en cuanto a estas ultimas. Entre ellas, el cannabis para la cual han permitido generar espacios de
consumo donde la venta de cannabis es tolerada y el consumo se realiza de una manera confortable, con cierta seguridad y
garantias. Pero todavia, la sustancia sigue procediendo del mercado negro, lo que sigue implicando riesgos. En cuanto a esta
ultima situacion, se ha dado un paso en direccidon hacia una cierta tolerancia, dado que, “el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Justicia han hecho una propuesta en su tltima ley sobre la droga, referente a la produccion de “nederweed”
( la marihuana holandesa o “skunk’), bajo unas estrictas condiciones. Esta ley todavia no estd aprobada por el parlamento”.

La politica de drogas en Amsterdam se fundamentan en el pragmatismo adoptando enfoques exitosos en su efectividad
( Buning et al., 1992), siendo muy restrictiva en la legislacion aunque mas tolerante en la practica. Es una politica basada en
el consenso entre politicos, responsables administrativos, la politica y los sistemas de ayuda en torno a las drogas. El
resultado es un sistema de ayuda pluriforme que va desde la reduccidon de riesgos y dafios a la terapia libre de drogas,
enfatizando en los efectos sobre los usuarios y su ambiente. A veces el tratamiento libre es una opcion importante y a
considerar, pero una gran mayoria no quieren, no se plantean o no son capaces de abandonar el consumo, pero si demandan
la colaboracion para mejorar su calidad de vida.

Tras esta revision del “modelo clasico” de intervencidon en drogodependencias, y la posibilidad de alternativas para ellos,
que en otros lugares del mundo, como Holanda, estan siendo toleradas; concluimos que puede ser ineficaz en cuanto a los
consumidores de cannabis, por las siguientes razones: ( Marquez,2002).

1. El modelo clasico se orienta hacia la abstinencia total del consumo.
2. Este modelo considera a los consumidores enfermos y los orienta hacia un tratamiento psicoterapéutico.
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Este modelo parte de ideales moralistas y paternalistas sobre el uso del cannabis, y por ello asume que hay que mantener al
sujeto lejos de la sustancia. Para ello, exagera e incluso manipula la informacion, considerando esto contraproducente para
el propio individuo. Aportadas en lineas anteriores, las razones por las que creemos que las politicas de intervencion clasicas
no son viables para la normalizacion del fenomeno del cannabis y evaluando la situacion social de este fendémeno ( mayor
aceptacion, reduccion en la percepcion del riesgo de su consumo, mayor emergencia de consumidores...), proponemos una
intervencion alternativa y preventiva, fundamentada, pragmatica y compatible con la labor propuesta por las instituciones ,
ademas de necesaria.

Dada la peculiaridad de esta propuesta, se deberia valorar la posibilidad de crear la figura de un observador institucional
para el seguimiento de la intervencion, complementandose con la evaluacion que se llevara a nivel interno, tanto del
desarrollo de la intervencion, como del cumplimiento de los objetivos marcados.

2.- OBJETIVOS DEL PROGRAMA.

Objetivos generales:

*  Desarrollar actividades orientadas hacia la promocion de una gestion responsable de los riesgos asociados al
consumo de cannabis, tratando de incidir positivamente sobre los tres factores que se interrelacionan en el
consumo: la sustancia, el propio individuo y su entorno.

*  Hacer efectivo el acuerdo de actividad privada y colectiva en todos sus términos y en las condiciones que se
especifican.

» Establecer un marco regulador para las experiencias de circuitos cerrados de autoabastecimiento que se dan
actualmente en la Comunidad Auténoma Vasca.

*  Megjorar la calidad de consumo de usuarios de cannabis, tratando de incidir positivamente sobre la calidad de vida
de estos.

*  Potenciar el conocimiento de los usuarios sobre sus derechos y responsabilidades, ante la conducta de consumo de
cannabis.

* Incrementar la toma de conciencia de los usuarios de cannabis sobre los riesgos asociados a su uso y los posibles
dafios, tratando de incidir positivamente en sus conductas.

*  Adaptar la intervencion a los usuarios.

e Promover un estudio completo sobre el consumo de cannabis, con usuarios que toman parte en la iniciativa.

Objetivos especificos:

*  Desarrollar un autocultivo en un espacio privado que produzca la suma de todas las previsiones de consumo que
los socios hayan realizado a través de la Declaracion de Autoconsumo.

*  Habilitar una oficina de consumo que regule el reparto de la sustancia y realice balances del consumo individual y
colectivos.

*  Proporcionar informacion a los socios en relacion al autocultivo, como complemento al asesoramiento
personalizado dentro de la Sede social.

*  Proporcionar informacion contrastada a los usuarios de cannabis sobre los riesgos del consumo.

*  Desarrollar actividades que fomenten las conductas saludables y el consumo responsable.

*  Promover diversas actividades que generan la autorreflexion de los usuarios sobre su consumo y lo que les supone.

*  Crearr una base de datos sobre los recursos existentes y lineas de comunicacion con ellos, de manera que se pueda
asesorar ante posibles problemas asociados al consumo de cannabis( legales, sociales, sanitarios...).

* Implantar un soporte informatico como herramienta de trabajo y como via de comunicacién con los usuarios de
cannabis
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3. PROGRAMACION DE LA INTERVENCION
3.1. INTRODUCCION.

“Gannjazz Art Club” es una Asociacion de Usuarios de Cannabis con sede en Lasarte-Oria, cuyo origen se encuentra en el
verano del 2001, oficialmente registrada en el Gobierno vasco en Octubre del 2002 y en plena evolucion; dado que, desde
2005, anualmente plantea una intervencion adaptada a la realidad social actual de la Asoc., con el objetivo de reducir los
riesgos asociados al consumo de cannabis.

Los fines de esta asociacion son ( Art 6):

Informar e investigar cuestiones relacionadas con el caflamo

Facilitar medios a los socios para ejercer los derechos que la ley les reconoce.

Desarrollar actividades artisticas y creativas.

Promover el debate social en lo referente a su status legal y social. Difundir aquellos temas referidos a las mismas

que puedan resultar de interés general.

5. Representacion y defensa ante los vacios legislativos y jurisprudenciales en torno al consumo de sustancias como
el cannabis.

6. Seguimiento y denuncia de las actividades de las administraciones, que por via de hecho, menoscaben derechos
inalienables de la persona.

7. Participar en manifestaciones y eventos, con el fin de mejorar las cualidades organolépticas de la planta.

S

Para participar en el programa, se piden unas condiciones especificas, que delimitan la poblacion diana a la que esta dirigida
la intervencion. En caracteristicas generales, la intervencion se orienta a usuarios que no pueden o no desean abandonar el
consumo, que debido a no percibir su consumo como problematico, no optan por los servicios existentes, que nos son
usuarios marginales, en su gran mayoria, pero tal vez, si estigmatizados en contextos concretos.

Cada usuarios recibe un taller de informacion . en este taller se les explican los estatutos de la asociacion, los objetivos y
desarrollo del programa, asi como el reglamento de funcionamiento interno de la asociacion.

Las condiciones que se requieren son:

1. Ser consumidor habitual de cannabis.
2. Ser mayor de 21 afios y disponer del pleno uso de las facultades.
3. Leer y aceptar la documentacion de gestion interna.

La asociacion se divide en distintas areas. A su vez, cada area se coordina con el resto de areas, dado que poseen un fin
comun. Estas areas se dividen en dos grandes grupos, segin su localizacion en la sede oficial o en la sede social. Todas
estas areas estan supervisadas y aprobadas por una junta directiva y asamblea general. En cuanto a recursos humanos de los
que dispone la asociacion, podemos hablar de un equipo de voluntarios(15), sin remuneracion alguna, estos estan
coordinados por el pesidente que actua en funcion de coordinador general del proyecto.

3.2 PROGRAMACION DE LA INTERVENCION POR AREAS.
3.2.1- ADMINISTRACION

Titulo: Actividades de gestion y coordinacién

* Descripcion:Se realizaran actividades de gestion y coordinacion de todas las areas. Las actividades son las siguientes:
Coordinar el area de informatica, mantener contacto con asesor juridico, coordinar el
mantenimiento de la oficina y realizar la gestion econémica de la asociacion, junto con un gestor contratado.

* Objetivo general: gestionar y coordinar todas las areas.
* Recursos humanos:una persona voluntaria.
* Recursos materiales: un ordenador portatil y material de oficina.
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3.2.2- COMISION AGRICOLA
ACTIVIDAD 1:

Titulo: Actividades de Autocultivo de cannabis para uso personal

Descripcion:Se llevara a cabo un cultivo privado en épocas requeridas por la naturaleza de la planta para su normal
desarrollo o, en cualquier tiempo, mediante sistemas de cultivo interior. El terreno o espacio efectivamente cultivado no
excedera nunca el totalmente resultante de adjudicar una porcién de suelo, no superior al metro cuadrado y una planta
hembra por persona.

Los frutos recolectados del cultivo acordado, seran exclusivamente destinados al uso o consumo personal yprivado, de
forma que las unicas finalidades a las que responda su obtencion sean las de garantizar la proteccion dela salud individual y
la seguridad de todos y cada uno de los firmantes del acuerdo. En definitiva. En el acuerdo firmado por todos y cada uno de
los socios, se concluye, que sea una comision la queregule esta actividad. En el acuerdo se especifican las siguientes
condiciones:

1. Crear una comision para el efectivo desarrollo del acuerdo (C.E.D.A.).

2. Es indispensable adquirir la condicion de socio para participar. Los socios participantes sostendran los gastos de la
actividad de forma proporcional a su participacion en ella.

3. Cada socio participara en funcion de la prevision de uso que el mismo determine en su declaracion de
autoconsumo para cada periodo de cultivo.

4. El cultivo solo alcanzara a cubrir el conjunto de las previsiones que los socios hallan realizado para cada periodo y
se realizard en un lugar conocido solo por la junta directiva y los socios colaboradores pertinentes por cuestiones
de seguridad.

5. En principio, se considerara periodo de cultivo el mes natural, sin perjuicio de que puedan establecerse diferentes
extensiones temporales en funcion de las circunstancias.

6. Por razones practicas, las previsiones de uso de los socios quedaran asimiladas en categorias genéricas,
proporcionales y correlativas, con las que se corresponderan las respectivas cuotas de participacion que se
establezcan en funcion de los gastos previstos.

7. El total de cada periodo de cultivo se dividira entre el total de los socios participantes en este periodo atendiendo a
la categoria concreta que cada socio le corresponda seglin su prevision.

8. Conocer y respetar el reglamento de funcionamiento y organizacion interno de la asociacion.

Objetivos:

1. Aproximar la prevision de autoconsumo de los socios a la produccion final.

2. Megjorar el conocimiento de las técnicas de cultivo de cannabis para el autoconsumo.

3. Mejorar el proceso de crecimiento y floracion de distintas especies y variedades de cannabis.

4. Disponer de los elementos técnicos y constructivos necesarios para el mantenimiento de madres, propagacion,
crecimiento y floracion de variedades de cannabis.

5. Experimentar un cultivo ecoldgico para obtener una linea genética de simientes de cannabis autoctonas adaptadas a
la climatologia de la zona.

ACTIVIDAD 2:

Titulo: oficina de consumo.

Descripcion: Este espacio se ubicara en la sede social, donde el socio se podra abastecer de cdnnabis a través de catas
organolépticas de 1 gramo de peso, la normativa para abastecerse viene recogida en el reglamento de funcionamiento
interno, de la siguiente manera, en el punto E) Participacion del Autocultivo:

1. Las catas unicamente podran ser atendidas por los socios colaboradores de la oficina de consumo, las catas han de
realizarse dentro del local.

2. Esta oficina de consumo controlara el uso y participacion que se hace del autocultivo, encargado de atender las
catas.

3. Queda terminantemente prohibido hacer un uso de las catas que no sea para autoconsumo personal e inmediato, es
decir, la compra, venta o regalo.
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Objetivos:

1. Asegurar la participacion del Autocultivo a través de catas organolépticas , de manera eficaz, egura y controlable.

2. Aproximar la prevision de consumo de los socios a la produccion total para repartirlo entre los usuarios
participantes

3. Evaluar diaria y mensualmente las pautas de consumo de los socios.

Temporalizacion: La oficina de consumo estara disponible para los socio. El control de las catas se realizara por medio del
ordenador con una adaptacion del sistema Linux a esta actividad. Mensualmente se hace una evaluacidén por parte del
consejo de Administracion.

ACTIVIDAD 3

Titulo: Actividades Docentes

Descripcion: En el espacio de la sede oficial, la asociacion pone a disposicion de todos los asociados, clases y cursos tedrico
/ practicos. Las clases y cursos versan sobre materias relacionadas con el cultivo, produccion, procesado, curado y
conservacion del cannabis para el autoconsumo: genética, biologia vegetal, agricultura ecoldgica, hidroponia, cultivo de
interior, técnicas de reproduccion, horticultura urbana, construccion de invernaderos, extraccion de resinas, fertirrigacion,
control de plagas, técnicas aplicadas, sintesis de los cannabinoides, usos culinarios, usos terapéuticos, etc.

Objetivo general:
Proporcionar pautas a los socios para poder desarrollar un sistema basico de autocultivo para el autoconsumo.

Objetivos especificos:

1. Mejorar los conocimientos practicos de los socios interesados, sobre elementos técnicos utilizados en el cultivo,
tanto de interior como de exterior.

2. Aprender técnicas de cultivo tradicionales, mediante la observacion y recogida de datos, para conocer el proceso de
crecimiento de distintas especies y variedades de cannabis.

Recursos humanos: cuatro personas que trabajaran de forma voluntaria, sin remuneracion econéomica directa.

Recursos materiales: Sede oficial en un caserio en Lasarte- Oria(Guipuzcoa), 1 invernadero y material de cultivo agricola.

3.2.3- AREA DE SERVICIOS A USUARIOS ASOCIADOS.

Descripcion:

Se trata de una oficina que estard a disposicion de los socios, donde estos podran obtener servicios y informacion
contrastada sobre el consumo de cannabis y sus riesgos. Ademads, desde ella, se realizaran diversas actividades que
promuevan la autoreflexion en los socios y la demanda de necesidades de estos.

Objetivos del area:

Objetivos generales:

1. Reducir los riesgos y posibles dafios asociados al consumo de cannabis y a la desinformacion existente.

2. Incrementar la toma de conciencia de los usuarios de cannabis sobre los posibles riesgos y dafios asociados a su

uso, incidiendo sobre las conductas de riesgo.

Incidir positivamente en la calidad de vida de los usuarios de cannabis.

Fomentar conductas saludables de consumo y el consumo responsable.

5. Crear las bases para la realizacion de un estudio sobre la interrelacion existente entre la sustancia, el propio
individuo y su entorno. Realizar una recogida de datos sobre las tendencias, pautas y consecuencias del consumo
habitual del cannabis.

B w

Objetivos especificos:

* Informar sobre conductas de riesgo en el consumo de cannabis y proponer alternativas a estas, conductas mas
saludables.

* Realizar actividades que promuevan la autorreflexiéon de los socios sobre el consumo y sus riesgos, con la
intencion de incidir sobre sus conductas.

*  Formarnos en técnicas de andlisis de sustancias, para informar sobre la calidad de éstas en espacios de ocio, siendo
una herramienta util de relacion directa con los consumidores, posibilitando trasmitirles informacion de una
manera directa.
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*  Crear recursos para detectar las demandas y necesidades de los socios de manera que se puedan dar respuesta a
ellas.

*  Promover actividades interactivas en las que el socio sea participe tanto en la organizacion como en la actividad en
si, de manera que, tome parte directamente en la intervencion. ( talleres, cine orum...).

e Informar a los socios sobre conductas sexuales de riesgo y proporcionar recursos para evitarlas ( Ej:
preservativos...)

*  Crear una base de datos sobre los recursos existentes y enlaces, de manera que se pueda asesorar a los socios ante
posibles problemas relacionados con en cannabis.

Actividades:
ACTIVIDAD 1

Titulo: Servicio de informacion
Objetivo: incrementar la toma de conciencia de los usuarios de cannabis sobre los riesgos y dafios asociados a su consumo,
mediante la informacion. Secuencia : se desarrollara durante todo un afio.

Descripcion: consta de dos actividades. Ambas se desarrollaran paralelas en el tiempo. Por un lado, se creara un stand de
informacion, donde habra material relacionado con el cannabis ( libros, flyers, articulos...), al cual tendran acceso los socios
y el cual supondra un trabajo constante, ya que se le dedicara un tiempo todos los meses. Por otro lado, se ird editando un
flyer bimensual en el que se informaré sobre conductas saludables de consumo y sobre la programacion de actividades que
el departamento ofertara. También se intentara estar en contacto con los recursos ya existentes, para darlos a conocer entre
los socios.

Material: stand, flyers, documentacion...

Recursos humanos: 2 personas voluntarias; una revisara internet, otra buscara material para el stan (libros, articulos...)..

ACTIVIDAD 2:

Programa de reduccion de riesgos en usos paliativos del cannabis.

Puesta en marcha de un programa de prevencion de riesgos, dirigido a personas afectadas por enfermedades en las que el
uso médico de cannabis sativa esté cientificamente probado, a sus familiares, asociaciones que les representan y personal
sanitario que les atiende. El proyecto consiste en la creacién de una oficina de informacién y un centro de documentacién
sobre usos terapéuticos de los cannabinoides, sito en Donostia, que, en colaboracion

con asociaciones de personas afectadas, colegios profesionales y otras entidades, ofrezca informacién exhaustiva sobre la
materia, asi como asesoria y asistencia personalizadas, encaminadas a prevenir los riesgos sanitarios a que se enfrentan
actualmente las personas afectadas, ademas de elaborar un estudio sobre la realidad y necesidades del citado colectivo.

ACTIVIDAD 3

Titulo: Talleres de consumo responsable de cannabis.

En consecuencia y ante las demandas planteadas por la asociaciéon Ganjazz Art Club para realizar dichos talleres
consideramos adecuado y viable el desarrollo de nuevos talleres que permitan a los usuarios de esta asociacion un mejor
conocimiento de la sustancia que consumen. Tanto en relacidn a los posibles riesgos del consumo, a un mejor autocuidado
personal, al establecimiento de limites a los usos problematicos, etc.

Asi por un lado, se trabajan aspectos tedricos e informativos sobre la sustancia, como la historia y consumo de cannabis a lo
largo del tiempo, conceptos basicos en drogodependencias, los mitos y topicos construidos sobre el cannabis, los posibles
efectos negativos del consumo y las lineas de actuacion de cara a paliar esos efectos negativos. Y por otro lado, se realiza un
trabajo personal y grupal, de reflexion sobre el sentido del propio consumo de cannabis, la evolucion personal en el
consumo, asi como la creacion personal del limite entre el uso y el abuso de cannabis, con el consecuente desarrollo del
concepto de consumo responsable en cada usuario.

ACTIVIDAD 4

Titulo: Otros servicios sociales .

Sevicio de asesoramiento juridico profesional especializado en materia de cannabis. .

Desarrollo e investigacion de lineas genéticas de semillas de cannabis, adaptadas genéticamente a la climatologia especifica
de Gipuzkoa. Creacion de un banco de coleccionistas de variedades para el autocultivo de cannabis , a medio largo plazo
durante 2009.

Dinamizacién de Actividades socio culturales en la delegacion social oficial de Ganjazz como base de integracion entre los
usuarios.
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4.- EVALUACION

Tanto desde el departamento, como desde la propia asociacion consideramos la evaluacién un aspecto importante, dado que
planteamos una iniciativa que nunca antes se ha llevado acabo. En todo caso no generara ningun efecto negativo en el
individuo, al contrario. El objetivo final de esta intervencion es incidir positivamente en la calidad de vida de los usuarios,
en medida de lo posible. Por un lado, se llevara acabo una evaluacion desde la propia asociacion; evaluacion interna, y por
otro lado, se propone marcar las lineas para una evaluacion externa, para lo que se plantea crear la figura del “Observador
experto”.

EVALUACION INTERNA

Esta evaluacion se centrard en dos aspectos: en el proceso de desarrollo de la intervencion y en el cumplimiento de los
objetivos marcados en cada una de las propuestas concretas.

Evaluacion del proceso de desarrollo:

Evaluacion de las actividades: Cada una de las dreas que toman parte en la intervencion deberd evaluar cada una de las
actividades que lleve acabo. Esta evaluacion se plasmaré en un boletin trimestral interno.

Se tendran en cuenta dos criterios basicos a evaluar: la organizacion de la propia actividad y el nivel de respuesta de los
participantes ( cuanta gente viene, caracteristicas de estos, expectativas que tienen y si se han cumplido, propuesta de
mejoras...).

Ademas, cada una de las actividades se plantea con la intencion de conseguir ciertos objetivos, anteriormente descritos, de
manera que, en el boletin debera constar en qué medida se han cumplido estos objetivos. Para ello cada uno de las areas
utilizara diversos métodos de recogida de datos; tanto cuantitativos, como cualitativos. ( encuestas, entrevistas...).

Evaluacion del area: Cada area deberd hacer una reflexion interna cada cierto tiempo, con el objetivo de evaluar el area de
una manera mas global. Por un lado, se deberan plantear si algo no funciona a nivel organizacional, y por otro lado, si la
labor que realiza el area, genera una respuesta Optima en las personas hacia las que se dirige.

Evaluacién de la intervencién: Se evaluara la intervencion desde una perspectiva mas global, como un todo; si se cumplen

0 no los objetivos que se han marcado. Principalmente, de qué manera se reducen los riesgos asociados al consumo
de cannabis.

Esta evaluacion la realizara el area de informacidn y asesoramiento, dado que estd mas capacitada para evaluar de una
forma mas técnica de qué manera reducen riesgos el resto de las areas que tomaran parte en la intervencion: area de cultura,
asesoria juridico, area de informatica.....

EVALUACION EXTERNA

Para ello pretendemos marcar las lineas de una observacion externa realizada por expertos. Este punto todavia esta por
desarrollar, se deberan marcar los criterios basicos a observar y elegir una figura apropiada para trabaja de una forma directa
con la asociacién y con los usuarios. Por ultimo, evaluar nos posibilitard ir adaptando la intervenciéon conforme se va
desarrollando, aspecto que marcaria el cumplimiento de uno de los objetivos principales de la intervencion.
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5.- FUNDAMENTACION TEORICA

El cannabis es una planta natural, clasificada como droga, ya que se incorpora al organismo humano, con capacidad para
modificar varias funciones de éste ( percepcion, conducta, motricidad, etc.),cuyos efectos, consecuencias y funciones estan
condicionadas, sobre todo, por las definiciones sociales, econémicas y culturales que generan los como droga ilegal, no
institucionalizada (su venta esta sancionada), de origen natural, de baja peligrosidad (nivel bajo de morbimortalidad), es
consumido mayoritariamente desde un modelo consumista (vs. Modelo tradicional), tiene diversos efectos en el sistema
nervioso central (puede ser estimulante, tranquilizante o depresor, ¢ incluso puede ser alucinégeno) y por ultimo, una droga
que con respecto a la dependencia genera controversias, ya que, hay quienes aseguran que no existe dependencia y hay
quienes aseguran que si. El cannabis, como sustancia psicoactiva, posee una historia muy antigua, sobre todo en otras
sociedades no occidentales. Aunque existe cierta controversia, existe consenso sobre su origen asiatico, los hindues han
consumido tres diferentes sustancias psicoactivas derivadas del cafiamo, y desde la corte del emperador Shen Nunj (2737
a.c) nos llega la primera descripcion completa de la planta conocida como canamo, que fue utilizada en aquel entonces
como recurso natural frente a diferentes tipos de favorecia la longevidad y potenciaba los deseos sexuales.

A partir del siglo XVIII esta sustancia se introduce en Europa desde el Medio Oriente. Al igual que otras sustancias, su uso
se relaciond durante largo tiempo con ceremonias religiosas y la meditacion (religion védica, brahmanica o budista). Del
mismo modo dentro de la botanica oculta se sabia de la existencia de un extracto grasiento a partir del cafiamo indico que,
segun Paracelso, en humo o a dosis ingeridas proporcionaba éxtasis misticos, diabdlicos o extremadamente eréticos, segin
la moralidad o mentalidad del individuo que lo usaba.

El uso del cafiamo llega a Europa de las manos de Napoleon I después de las expediciones que realizd al continente asiatico
del que trajo la costumbre de tomar preparados a base de cafiamo. Se cree que de Europa pasé a las colonias espafiolas en
América durante la época de la conquista y es en ese pais, donde se comienza ha hacer un uso mas liadico por parte de los
inmigrantes mexicanos que se asentaron al sur de los Estados Unidos.

De las mismas tropas de Napoledn, surgi6é ese consumo no estrictamente médico en la Europa Occidental cuando regresaron
de la campaiia de Egipto en el siglo XIX, aunque ese consumo recreativo quedo relegado a pequetios circulos intelectuales
fundados por escritores, artistas y pensadores de la época como Baudelaire, Dumas o Valle Inclan.

A mediados del siglo XX la utilizacion de cannabinoides no era socialmente relevante, aunque ya habia sido ilegalizado en
1937 en Estados Unidos por una ley que prohibia su consumo sin previo pago de unos impuestos especificos. Fue durante el
cambio de siglo cuando aparece un concepto unificado y estigmatizante de droga en EEUU ( Escohotado, 1989 ). En el afio
1971 Espafia se incorpora a la politica sobre drogas disefiada por EEUU a través de las Naciones Unidas en el Convenio
Unico de 1961, mediante la modificacion por ley del articulo 344 del Cédigo Penal( Escohotado y col.,1990). En 1973
Nixon proclama “la guerra contra las drogas”, la cual legitimaria muchas acciones militares, econdmicas, aprobacion de
legislaciones excepcionales de control social, aumento de poderes judiciales, policiales...y reduciria el control en materia de
derechos humanos Las politicas enmarcadas

Distintas culturas con distintos usos del consumo de cannabis. Es cierto, que se ha dado un cambio en los patrones de uso:
se ha pasado de un modelo tradicional (produccion por parte del propio usuario), en el que el uso del cannabis estaba
ritualizado al encontrarse en su totalidad ligado a las practicas magicas, religiosas, curativas o alimentarias y circunscrita a
territorios y entornos culturales concretos que prescriben su uso en determinadas circunstancias y lo prohiben en otras; hasta
un modelo consumista, que transforma la droga en mercancia, sujeta a las leyes de la oferta y la demanda por encima de
otras formulaciones legales, sin contextos regulados de consumo, haciendo de la conducta de consumo un acto individual.
Creemos que este cambio no ha sido aislado, sino que ha sido un cambio social que incumbe muchas conductas tanto licitas,
como ilicitas. Recordemos que, a pesar de saber los distintos efectos negativos de determinados consumos de drogas
legalizadas, estas siguen estando relacionadas con momentos y ambientes placenteros y totalmente arraigados en la cultura.
Esas mismas sensaciones u otras placenteras, hay quienes las obtienen mediante el consumo de drogas ilegalizadas. Esta
reflexion nos plantea la siguiente pregunta; ;, Porqué la legitimidad de la busqueda de placer deseado mediante el consumo
de sustancias legales, y la ilegitimidad de la busqueda mediante sustancias ilegalizadas? Sin olvidar determinados
consumos problematicos, en la mayoria de los casos de consumo de una sustancia ilegalizada, también existe cierto deseo y
goce de las personas que lo consumen; “ es un placer deseado, y por ello es legitimo” ( Neuman;1991; 165).

Ademas, es importante mencionar que la automedicacion es una caracteristica bien marcada a lo largo de la historia
humana; el tratamiento autébnomo a base de emplastos, yerbas, brebajes y medicinas, que encontramos en cualquier
sociedad. Segin Oriol Romani ( 1999, Pag.75), podemos encontrarnos con muchos casos, en las sociedades urbano-
industriales, de consumo de drogas o momentos en el consumo, que responden a una funcién de automedicacion como un
componente de autoatencion en salud. No obstante, esta es una idea que genera controversia; asi un estudio llevado acabo en
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Andalucia, rechaza que la automedicacion sea la funcion principal en la mayoria de los consumidores( Gamella y Jimenez
Rodrigo, 2003). La reflexion anterior nos lleva a concluir, que en realidad la fundamentacion del paradigma dominante es
mas cultural que cientifica, no representa una prohibicion basada en la razdn, sino que apela a sentimientos, es inmutable e
indiscutible, protege un valor moral ( Romani, 1999 ) y merma la ejecucion con libertad de sus derechos como individuos;
caracteristicas propias de un tabti moral.

Por lo tanto, no responde a una realidad, sino a un sentimiento social que se ha perpetuado gracias a estas mismas politicas y
a su propaganda alarmista. El fenémeno de las drogas esta influenciado por normas sociales; por ejemplo, “ el abuso y el
uso indebido sdlo se pueden definir en términos de desaprobacion social, lo cual remite al sistema de valores dominantes en
una sociedad” ( Marafion ,2001). Segin la OMS, este cambio de un modelo tradicional a un modelo consumista en los
patrones de uso de cannabis fue la razon por la que se optd por una actitud prohibicionista ( ej: ley seca), como paradigma
dominante de accion.

Esta breve revision historica, revela como la misma sustancia es considerada de diversas formas en diversas culturas, y la
manera de convivir con ella también es diferente. Por ejemplo, una droga como el tabaco, del cual el consumo en ciertas
sociedades es totalmente libre, fue penalizada por los sultanes Murad III y Murad IV, que decretaron el desmenbramiento
para quien se relacionara con el tabaco ( Escohotado y col.,1990). Por lo tanto, como cada cultura tiene su droga, cada droga
tiene su cultura ( Herer,1999 ). En la mayoria de las sociedades se realizan diversos usos ( terapéuticos, religiosos,
ludicos...) de las sustancias arraigadas en su cultura, de las que generalmente se disponen grandes conocimientos sobre las
mismas y se sabe como utilizarlas; como seria el caso de las drogas legales en nuestra sociedad. Por el contrario, existe una
actitud hostil hacia aquellas drogas que proceden de otras culturas y hacia los consumidores de este tipo de sustancias
( Maraiion, 2001); como seria el caso de las drogas ilegales. Por lo tanto, como explica Rosa del Olmo (1998), existen
diversas correlaciones entre determinados cambios en las percepciones y discursos sociales sobre las drogas y las politicas
implementadas, en las que se observan diversas variaciones.

En los afios 50, la principal droga de preocupacion eran los opiaceos y la marihuana, que se asociaba ocasionalmente con la
delincuencia. El discurso oficial fue el moralista-represivo, en el que las drogas no legales debian quedar fuera del alcance
de las personas; ya que, la droga mata y la persona es victima a proteger mediante la legislacion sobre la venta, produccion
y posesion de la sustancia ( Markez y Arana, 1998). En definitiva, época en la que se promulgaron severas leyes penales
para sancionar “el fenomeno de las drogas”.

En los afios 60, hay un cambio significativo en el fendmeno, en la percepcion de este y en las politicas implementadas, dado
el fracaso de las anteriores. Hay un cambio en las drogas de mayor consumo, en las caracteristicas de los consumidores
(jovenes de clase media que se incorporan al consumo de algunas sustancias) y en los escenarios. Esto supuso un cambio en
el discurso hacia un modelo médico-sanitario/juridico, ya que se incorpord la separacion entre delincuente/ traficante y
consumidor/enfermo. Los consumidores de drogas ilegales eran considerados enfermos, a los que por lo tanto hay que
diagnosticar, prescribir y tratar como a cualquier otro, e institucionalizarlo en algunos casos. Al consumidor se le define
como “enfermo” y “victima”. Este discurso se sita paralelo a la aprobacion de la Convencion Unica sobre Estupefacientes
en Nueva York en 1961.

Hoy dia, siguen existiendo concepciones y definiciones cercanas todavia a este modelo de intervencion en la cuestion de la
droga ( O.Romani, 1999 ). En los afios 70, la situacion se agrava principalmente con la heroina, asi que se fortalece un
discurso juridico-politico/médico. Este hecho coincide con la aprobacion en Viena en 1971 el Convenio sobre Sustancias
Psicotropicas.

i R uce un au u , que v i u i ia un discu
En los afios 80, se produce un aumento en el abuso de drogas e va acompanado de un cambio hacia un discurso
eopolitico en el que se crea el estereotipo’’politico-delictivo latinoamericano”, coincidiendo con la aprobacion en Viena en
lit 1 1 estereotipo”politico-delictivo lat ) diend 1 b Vi
1988 la Convencion contra el trafico de estupefacientes y sustancias.

En los afios 90, se observan cambios fundamentales en la forma de enfrentar el fendmeno de las drogas. Se incorpora la
preocupacion por la cocaina y por otras drogas como las legales, alcohol y tabaco. Existe una preocupacion por la economia
mundial, que se complementa mediante un discurso geopolitico. El discurso cientifico, se concentra en la salud mental. Se
plantea darle mas prioridad a las politicas de reduccion de riesgos y dafios, que a las de abstinencia absoluta. Existen, por lo
tanto, distintos modelos a través de los que se ha desarrollado la construccion social del “problema de la droga”, es decir,
aquel conjunto de formulaciones que sitian al tema de las drogas, por lo tanto, también al uso del cannabis, como un
problema social, y no como un derecho individual. En el recorrido histdrico, se percibe que la evoluciéon en el discurso
social de las drogas ha tenido una influencia directa de las politicas que se han ido implementando y de la realidad social
que vivian las distintas sociedades, existiendo una retroalimentacion entre ambas ( Arana y German,2004).
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El dinamico desarrollo de las sociedades urbano-industriales capitalistas se ha basado en la racionalidad tecnocratica, uno de
cuyos aspectos es la creencia en la existencia de procesos racionales que permiten prever, planificar..., a través de los cuales
los especialistas, los expertos, pueden intervenir sobre muchos aspectos de la realidad, incluso los que no son meramente
instrumentales, para orientarlos hacia una direccién u otra. Esto ha implicado la definicion de ciertas areas de la realidad
social, y no de otras, como problemas sociales, incluso independientemente de lo que se aprecie en indicadores
consensuados de problematicidad ( altos niveles de colesterol son causa de mayores problemas de salud que el consumo de
cannabis, por ejemplo). Lo cual nos ilustra ademas, el caracter politico de dichos problemas sociales.

Teniendo la evolucion anterior en cuenta, analizamos la importancia del entorno en el que transcurre el consumo de la
sustancia. En cuanto a este, existen dos factores que estigmatizan y criminalizan al usuario de cannabis; por un lado, la
percepcion social del fendmeno de las drogas como “ problema social”, y por otro lado, el marco legal dominante, que hace
del hecho del consumo, una conducta punible y criminalizable.

Mencionado antes; determinados consumos de ciertas drogas, han sido considerados no acordes con los valores dominantes,
ciertos consumos que no han sido aprobados socialmente. Esta aprobacion social es construida en base a estereotipos
basados en prejuicios sociales, que acaban generalizandose. Esto ha supuesto a los usuarios soportar ciertos efectos
generados por el estigma social. A pesar de ello, es cierto que existe un cambio en la percepcion social del consumo de
cannabis en la CAV, existe mayor aceptacion hacia esta sustancia ilegalizada, y menor percepcion de riesgo en cuanto a ella;
el 9,4% de los encuestados, consideran “nada grave” el consumo de cannabis, porcentaje superior a la percepcion de la
gravedad de otras drogas como el alcohol( 8%) o el tabaco(5,6%) ( V Plan de Drogodependencias del Gobierno Vasco,
2004, Pag.18 ). A pesar de este cambio en la percepcion social, existe una estigmatizacion del usuario de cannabis, que ha
imposibilitado un conocimiento no desvirtuado de la realidad que viven los consumidores de esta sustancia.

En palabras de Moon ( Arana y German,2004),”la ley funciona simbolicamente para definir que comportamientos y qué
valores asociados a ese comportamiento son aceptables. Al hacerlo asi, también definen cuales grupos y subculturas son
aceptables, estableciendo una relacion de dominio entre grupos de la sociedad, fundada sobre su aceptacion aparente de esas
normas. Los grupos que se asocian con las violaciones de las normas son estigmatizados como anormales y son vistos como
amenazas a los valores legitimos o como sujetos de conmiseracion, dignos de ser sometidos a programas disefiados para
ayudarlos a corregir sus practicas”. Por lo tanto, al individuo la estigmatizacién le supone unos costes sociales; puede llegar
a aislarlo de la comunidad, potenciar la autopercepcion de este, en términos que la propia sociedad utiliza para definirlos
(‘acabar siendo lo que los demas dicen que eres), por el simple hecho de realizar una conducta socialmente no aceptada.

Ademas, la estigmatizacion social ha dado lugar a la estigmatizacion legal (Arana y German, 2004). El contexto egal, ha
sido otro de los factores que ha condicionado al propio usuario. Como ha sido revisado anteriormente, las politicas
implantadas desde los afios 60 han estado orientadas desde un paradigma prohibicionista. Este aspecto, por un lado, ha
relacionado a los usuarios de cannabis con ambientes de criminalidad y marginacion, ya que, el propio sistema hace al
usuario integrarse dentro del mercado negro para conseguir la sustancia. En definitiva, le lleva a introducirse en la
clandestinidad, a realizar una conducta punible, que ademas implica ciertos riesgos, dada la falta de informacion y control
en el caso de las drogas ilegalizadas. Ademas esta clandestinidad genera patrones de consumo irracionales de drogas en
muchos casos ( Azpiroz,Pag.7).

La falta de control sobre el producto en si, supone riesgos por la adulteracion de la sustancia, al igual que la falta de control
del mercado ilegal, supone riesgos por la importancia de este en la economia mundial. Y por otro lado, la falta de control del
propio individuo, el cual recibe informacion sesgada basada en estereotipos negativos y estigmatizadores de las personas
consumidoras (Arana y German, 2004), promueve una dificultad afiadida para llevar a cabo labores de prevencion y de
consumo responsable.

Se aflade, tal vez, la trasgresion de un valor moral, con el debilitamiento en la ejecucion con libertad de algunos de los
derechos como individuos, que implican riesgos afiadidos. Al ser consumidores de sustancias ilegales, no tienen conciencia
de sus derechos y generalmente, no los exigen. Para ver mas claro este aspecto, vamos a revisar una comparacion que hace
X.Arana (2004) en “la propuesta de carta sobre derechos de los usuarios”,en la que se evaluan las respuestas y los
problemas asociados a quienes consumen drogas legales y a quienes consumen sustancias ilegales. La conclusion a la que
llegan, refleja como los consumidores de sustancias legalizadas tienen mas derechos y menos riesgos, a diferencia de los
consumidores de drogas ilegalizadas, que tienen menos derechos; suponiendo un aumento de los riesgos. Estas
conclusiones, nos llevan a valorar la importancia de incidir sobre la conciencia de los usuarios sobre sus derechos como
individuos. Esta propuesta trata de potenciar aquellos aspectos positivos de las drogas legales; mas informacion, mas
derechos y menos riesgos.
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Habiendo realizado el analisis del modelo de politica dominante sobre las drogas, de como se ha construido a través del
tiempo y de los principios bésicos que lo han promovido, plantearemos un analisis critico de este modelo que ha sido
llevado a cabo mediante un trabajo interdisciplinar. En este trabajo, rechaza el actual modelo hegemonico de intervencion
,por ser:

1.- INEFICAZ.: segiin el Convenio de las Naciones Unidas de Viena (1988), las finalidades fundamentales de este
modelo eran; acabar con el consumo y trafico de drogas, proteger a los consumidores y apoyar a los profesionales que
trabajan en el medio. En cuanto a los objetivos, podemos asegurar que las politicas no han sido eficaces, ya que no se han
cumplido. Por un lado, se percibe un aumento del consumo de ciertas sustancias ilegales, no se ha acabado, ni se ha
reducido, tanto la oferta, como la demanda, y por lo tanto, tampoco han erradicado el trafico de drogas. Por otro lado, han
debilitado la ejecucion con libertad de ciertos derechos como individuos, por lo que los posiciona ante una situacion de
desproteccion.

2.- CONTRAPRODUCENTES: el modelo hegeménico ha potenciado una visiéon de las drogas ilicitas un tanto
alarmista, que ademas han podido constituir la base de procesos de “profecia autocumplida”. Ha propiciado la separacion
entre drogas licitas/ilicitas, propiciando un tratamiento con una gran carga moral de fondo, impidiendo una vision objetiva
de las drogas. El mercado negro, aparte de favorecer la adulteracion de las sustancias, tiene una estructura de oferta que se
expande y fortifica a partir de los condicionamientos que impone el prohibicionismo, en unas sociedades centradas
econdmicamente en el mercado. Ademas, la criminalizaciéon ha puesto el consumo y todo lo que le rodea en las peores
condiciones posibles: clandestinidad, falta de higiene, tensién/alteraciones psicoldgicas, favorecimiento de los productos
mas concentrados y de las vias adminitracion mas contundentes. Idea realimentada con el concepto de inseguridad
ciudadana.

Tras el andlisis de estas politicas, sus limitaciones y efectos contraproducentes en el desarrollo 6ptimo del individuo que lo
plantan al ante una situacion de desproteccion, nos planteamos un plan de intervencion mas orientados hacia politicas de
intervencion alternativas como son las orientadas a la reduccion de riesgos. Pretendemos potenciar estrategias de
intervencion ante las drogas que normalicen la situacion de los usuarios, entendiendo como normalizacion “ la reduccion de
las dimensiones del problema, a niveles manejables por los distintos individuos y grupos sociales” ( Romani, 1999 ). Segin
la filosofia defendida y promulgada por el danés Blank Mikkelsen, la normalizacion se consigue a través de la integracion,
que supone una prueba de acomodacién dia a dia, como un continuo. Por acomodacién nos referimos al hecho de acomodar
el comportamiento individual al ordenamiento social, que cada uno sea participe de su grupo social, pudiendo conseguirse
esto por medio de la socializacion; facultad social que conlleva el hecho de ser humano, que no solo obedece a las
necesidades fisioldgicas, sino que ejerce un rol importante en la construccion de la personalidad del individuo. El individuo
adapta su comportamiento segun la respuesta que recibe de su entorno interpersonal, la adaptacién supone un nivel dptimo
de acomodacion comportamental al modo de vida existente, la aceptacion del grupo y la participacion activa en él.

Segun este concepto, desde una propuesta normalizadora, la intervencion comunitaria es necesaria, debiendo cumplir unos
requisitos para su efectividad ( Romani, 1999 ):

1. La decision de intervenir debe ser tomada de acuerdo con los propios usuarios, ellos son un elemento central y su
papel es muy importante y no se deben imponer desde fuera las soluciones. En cualquier caso, podria proponerse
una orientacion en el tema.

2. Dicha intervencion deberia orientarse hacia la reduccion del nivel de conflictos y no hacia una exacerbacion de los
mismos.

3. Ademas se deberia afiadir la idea de que una buena intervencidén no debe darse con urgencia por cierta alarma
social u obligacion moral.

Del mismo modo este autor nos expone algunas consecuencias positivas que supondrian ese cambio hacia la normalizacion:

1. La desactivacion de la actual estructura economica de las drogas ilegales con la consecuente incidencia en la
seguridad ciudadana y la desactivacion al mismo tiempo de una gran cantidad de miedos y angustias que hoy
configuran el fendmeno.

2. El sistema de un control social real sobre la circulacion de esta sustancia, que permitiria el control del mercado
negro que provoca adulteraciones en las sustancias.

3. Con la reduccion de la doble moral al plantear una educacion mas coherente sobre el tema en el marco de eso que
se ha dado llamar, una promocion integral de la salud, que sea una cosa asequible, de tipo instrumental, lo que
permitiria el desarrollo de un modelo realmente mas participativo que el que hoy es posible en las tareas
preventivas.
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La desactivacion de la imagen de ciertas sustancias como simbdlicas de prestigio. La capacidad adictiva de esa
imagen disminuiria, cuando el magico placer que producen esas sustancias se resituaran mejor en el cuadro de
nuestra satisfaccion psico-fisica, cuando el morbo de la ilegalidad quede reducido a su minima expresion.

La capacidad de crear barrera a la criminalizacién de consumidores, evitando asi sufrimientos y conflictos
innecesarios; podremos pensar que la generalizacion de dicha politica podria ser muy positiva para la salud publica
del mundo, pues permitiria una evaluacion mas fiable de las politicas de drogas en su conjunto.

La desaparicion de ciertas zonas que favorecen la corrupcion y arbitrariedad de distintos poderes que provocan
sufrimientos inutiles a mucha gente.

En definitiva, se trataria de posibilitar al maximo la asuncion de la gestion de los conflictos por el propio grupo
nteresado; lo que nos proporcionaria una cierta profundizacion de la democracia consistente en una clasificacion de
las vias técnicas.

Dado que no creemos que este modelo dominante sea eficaz para el tipo de usuarios a los que destinamos esta intervencion,
orientamos nuestro trabajo desde un modelo de intervencion de reduccion de riesgos, con una perspectiva de accion
alternativa; y desde un modelo bio-psico-social, ya que, debemos intervenir teniendo en cuenta que, en el fenomeno de las
drogas se interrelacionan tres factores: sustancia, individuo y entorno. Las principales premisas de este modelo de
Reduccion de Riesgos son:

1.

10.

Se acepta que los consumidores seguiran consumiendo, que no todos estin en condiciones de realizar un
tratamiento de desintoxicacion y que muchos de los que consumen no se acercan o no contactan con los servicios
sanitarios existentes. Por ello, las politicas y programas no pueden basarse en ideales utdpicos sobre una “sociedad
libre de drogas” o una sociedad en la cual todas las personas siempre consuman drogas de forma segura. Habria
que definir el uso de las drogas como un fenomeno complejo y multicausal.

Estos programas no pueden resolver todos los problemas asociados al consumo, debiendo ser integrados en el
marco de una politica global mas amplia ( tratamientos para obtener la abstinencia, atencién familiar..).

Debe tenerse en cuenta que el potencial de riesgo depende del tipo de droga, frecuencia y la cantidad consumida,
como se administra y las circunstancias fisicas y sociales de este consumo. En algunos casos, las politicas para
reducir este consumo pueden aumentar el riesgo asociado con el uso de drogas, como cuando los usuarios de
drogas no son informados sobre los servicios sanitarios o cuando solo se ofrecen servicios dirigidos a la
abstinencia.

Las intervenciones de reduccion de dafios abarcan diferentes niveles: individual, comunitario y sociopolitico.
Desde este modelo, se proponen intervenciones que repercuten en cada uno de los niveles dirigidas a modificar las
normas y percepciones sociales, los conocimientos, actitudes y comportamientos de las personas, identificando y
salvando los obstaculos existentes.

Muchos de los riesgos relacionados con las drogas pueden ser eliminados sin reducir necesariamente el consumo
de estas.

Los dafios asociados al consumo son multidimensionales. El receptor del dafio puede ser el propio individuo, su
contexto social proximo ( familia, amigos,) o la sociedad en general.

Estos programas se caracterizan por un acercamiento a los consumidores de drogas por parte de los trabajadores de
estas intervenciones, que permitan la implicacion de los usuarios en los mismos, de este modo puede esperarse un
contacto adecuado con una parte importante de la poblaciéon “oculta” de usuarios, pudiendo convertirse en un
programa “puente” hacia otros servicios socio-sanitarios. Muchos de los riesgos derivados del consumo de drogas
son el resultado de la estigmatizacion de los usuarios de drogas mas que del propio consumo.

Se promueve la competencia y responsabilidad de los propios consumidores de drogas, incluyendo, pero no
limitandose al consumo de estas sustancias. Para ello se solicita la opinion de los propios consumidores en el
disefio de las politicas y programas creados para responder a sus necesidades y su participacion activa en los
mismos.

Al mismo tiempo, se reconoce que las situaciones de precariedad social, el aislamiento, la marginacion y la
pobreza afectan a la autonomia de las personas y a sus capacidades para disminuir los dafios y actuar de manera
saludable.

La reduccion de riesgos y dafios es compatible con la creencia de que cada uno tiene el derecho de consumir
drogas si ¢l o ella quiere. Sin embargo, la reduccion de riesgos y dafios, si reconoce la posibilidad de que el
consumo de drogas puede perjudicar el juicio, y que muchas drogas pueden producir dependencia fisiologica y
psicologica.
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Asi cualquier programa basado en la reduccion de dafios debe orientar sus intervenciones hacia: el cambio de conductas
individuales que se manifiestan muchas veces en un contexto interpersonal, que se ve influido por una serie de variables que
se van mds alld de la mera informacion; por ejemplo la conciencia y creencias del individuo sobre los riesgos de una
determinada conducta para su salud, las intenciones y motivaciones para cambiar dicha conducta, y la capacidad que tiene
para efectuar dicho cambio. Cumpliendo estas premisas, nos planteamos la importancia de la Educacion para la Salud y la
informacion ( que aunque aparentemente tengamos acceso a mucha informacion, ésta mayoritariamente tiene un caracter
paternalista hacia las drogas, por lo que no es objetiva). Por un lado, potenciar la educacion en conductas saludables y la
responsabilidad del individuo sobre su consumo , y por otro, informar sobre los riesgos del consumo y prevenir los posibles
dafios que este puede generar.

“La Educacion para la Salud es un proceso planificado y sistematico de ensefianza-aprendizaje orientado a hacer facil la
adquisicion, eleccion y mantenimiento de las practicas saludables y hacer dificiles las practicas de riesgo; se establece un
objetivo comun, la bisqueda de la modificacion de los conocimientos, actitudes y comportamientos de los individuos
componentes de la comunidad, en sentido de una salud positiva” ( Insta, 2000).

Los objetivos comunes a todos los programas de prevencion y reduccién de riesgos asociados al consumo de drogas
( Vicios0,1997):

1. Abarcar el maximo numero posible de consumidores y en particular a quienes no pueden o no quieren por el
momento abandonar su consumo.

2. Mejorar el estado de salud y la situacion social de los usuarios. Mejorar la calidad de vida de estos.

3. Disminuir los riesgos y dafios relacionados con el consumo de drogas y sus patrones de uso.

Por ultimo; la reduccion de riesgos permite:

1. Estar mas cerca de problemas concretos y de modalidades de consumo de poblaciones mas en peligro.

2. Trasmitir mensajes de prevencion de una manera mas adaptada, en particular con las drogas mas reticentes. Los
resultados son mejores que los que se obtienen por canales habituales.

3. Permite a los profesionales ser mediadores entre los servicios socio-sanitarios existentes y el entorno directo del
usuario.

Tras ser fundamentadas las diversas cuestiones que nos han llevado a orientar nuestra intervencion hacia esta linea, y
dejando a un lado las politicas de intervencion dominante, pasamos a analizar la situacion que nos ha llevado a reflexionar
sobre ciertas necesidades, que pretendemos enfrentar con un plan de intervencion alternativo, pero totalmente fundamentado
y que encaja con los diversos planteamientos de las propias instituciones ( ver; V Plan demDrogodependencias de la CAV y
Plan Local de Drogodependencias).
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Anexo - Informe Final — Murguia... La alternativa a la Prohibicion.

Clubes Sociales de Cannabis.
La alternativa a la prohibicion.

Un estudio acerca de como las organizaciones de usuarios de cannabis participan,
profundizan y elaboran su propuesta de regulacion para el uso de cafiamo normalizado
en Espana.

Informe final

San Sebastian, Marzo 2010.

Estimado/a Lector/a:
A continuacion presentamos el informe del taller realizado sobre el modelo de participacion de la sociedad civil organizada
implicada en el fendmeno del uso de cannabis y su proyeccion hacia las politicas de drogas actuales.

Los Clubes Sociales de Cannabis (CSC) representan una intervencion desde la optica de los derechos sociales de los
usuarios de cannabis y dentro de los pardmetros de la Reduccion del Riesgo y la Prevencion del daio, resaltan diversos
estudios que certifican el actual fracaso de las polticas de drogas prohibicionistas.

El taller fue realizado en el mes de Noviembre de 2009, coordinado y realizado por la FAC( Federacion de Asociaciones
Cannabicas), en colaboracion con ENCOD ( Coalicion Europea por politicas de drogas justas y eficaces).

Queremos expresar nuestra gratitud a todas las personas consumidoras, representantes de organizaciones de usuarios de
cannabis, profesionales y personas no usuarias que aportaron su vision de observadores externos. Especialmente a las
personas y entidades que hicieron posible este proyecto:

EKIMEN y XAVIER ARANA; por seguir confiando en la sociedad civil, por apostar por un cambio de lenguaje y por
desarrollar la parte técnica del taller, haciendo una introduccion del evento tan esclarecedora.

VIRGINIA MONTANES; por aportarnos una visién participativa en la construccion de las soluciones y equilibrar la
cuestion de genero y aportar todo su conocimiento incansablemente desde el inicio de este proceso en el verano del 2008, y
globalmente por ser asi..

ENCOD; por saber aportarnos siempre una perspectiva de union, la capacidad de organizarse y participar para modificar las
politicas de drogas en unas mas eficazes y mas acordes con un mundo justo y solidario.

HOTEL NAGUSI ( Murguia); por aportar sus instalaciones y personal para realizar este evento en las mejores
condiciones posibles, por su sensibilidad respecto al cannabis, por saber crear un espacio de tolerancia para el debate
ideologico entre las organizaciones y en especial por haber sido el soporte logistico del denominado proceso de Murguia,
entre los afios 2008 y 2009.

También queremos expresar nuestra gratitud al la Direccion de Drogodependencias del Gobierno Vasco, por apostar desde
el principio por este proceso, por darnos la oportunidad de participar y por darnos esperanzas de un futuro mejor.

Esperamos que este informe les sea de utilidad, que les ayude a entender mejor cual es el momento que atravesamos y sus
caracteristicas, apostamos por la normalizacion social del cannabis en un estado de derecho democratico, queremos aportar
nuestro granito a la construccion de una sociedad justa y respetuosa con sus ciudadanos.

En nombre de la FAC
Iker Val, Vicepresidencia.
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2. INTRODUCCION ALTALLER
2.1 CONTEXTUALIZACION:

El traslado de competencias del nivel internacional al &mbito local es la llave para obtener un espacio
orientado a nuevas politicas de intervencion que deberan considerar cuatro elementos comunes: eficacia,
derechos humanos, sostenibilidad y pragmatismo.

El gran beneficio de una politica de drogas basada en la regulacion es que se puede levantar el precio a los
productores como también bajar el precio a los consumidores, de forma que existirian ingresos
significativos para que, en lugar de carceles y agentes biologicos contra las plantas, se financien actividades
de prevencion dirigidas sobre todo a las edades de mayor vulnerabilidad.

Existen huecos en la ley y en su aplicacion que hay que corregir desde los sectores sociales, politicos y
profesionales, los juridicos legislativos incluidos. El movimiento social también ha de posicionarse a favor
de la prevencion exigiendo que la educacion para la salud no dependa de la voluntariedad de los
educadores.

Hoy no es posible la legalizacion de modo global, pues el gran problema es confiar en gobiernos que estan
condicionados por presiones internacionales. Pero si es posible que un grupo de paises, con gobiernos mas
tolerantes y progresistas, puedan abrir en la ONU ciertos espacios de tolerancia y libertad, incluso
normalizando un nuevo discurso.

Los convenios internacionales con un discurso asentado en el prohibicionismo, no sélo es utilizado por los
diferentes gobiernos sino que también ha calado en nuestros comportamientos. Existe algo parecido a un
prohibicionismo personal inconsciente, sin darse uno cuenta de la propia participacion en las politicas y
medidas represivas. Muchas personas no saben que existe una alternativa intelectual al prohibicionismo.

Se entiende, en este sentido, que resulta basico cuidar el lenguaje para el nuevo discurso normalizador. Las
medidas coercitivas, con personas mas auténomas y formas, han resultado ineficaces para limitar la
expansion del consumo de drogas. Sin embargo los expedientes, las sanciones administrativas por consumo
o tenencia y las detenciones se multiplican afectando a muchos miles de personas.

El poder mediatico de los discursos prohibicionistas, por otra parte, es enorme, tanto en el ambito local
como regional. Los partidos politicos raramente se posicionan y las propuestas en los parlamentos quedan
en meras declaraciones formales. Mientras tanto, profesionales de la salud o del derecho, educadores y
muchos jovenes con un gran desconocimiento, no saben como actuar.

«Demasiada regulacion juridica», segun declaraciones a la prensa de los organizadores, «para una sustancia
a la que se ha impuesto una prohibicion que dificulta la efectiva regulacion, tal y como pudiera realizarse
con otros productos farmacéuticos, dietéticos, industriales o cosméticos», y por ello consideran que «se
dificulta su uso en campos donde su eficacia ya es conocida tiempo atras». A pesar de las «trabas juridicas y
administrativas, son factibles algunas iniciativas incluso con la actual legislaciony.

Con este documento se pretende contribuir a la reflexion dentro de la sociedad, pues se entiende que el
debate social e institucional es hoy imprescindible. Solo desde el conocimiento de la realidad compleja de la
cuestion del cénnabis, se puede desarrollar iniciativas adecuadas para regular la actual situacion en
beneficio de todos los miembros de la sociedad.

(Amando Vega. 2005)
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2.2 CLUB SOCIALES DE CANNABIS

El canamo (cannabis sativa) es una planta agricola que viene siendo cultivada desde hace miles de afios como
fuente de alimento y de fibra, pero también con fines medicinales, lidicos y rituales. Su presencia en la
Peninsula Ibérica parece remontarse al Neolitico y en Canarias se conoce al menos desde la llegada de los
primeros europeos. Sin embargo, las propiedades psicoactivas del cafiamo han provocado en las ultimas décadas
una cruzada mundial que persigue con safia la produccién y el comercio ilicitos de la planta, demoniza y castiga
su consumo, e impide en la practica el aprovechamiento de muchas de sus propiedades benéficas.

A pesar de esa persecucion, el cannabis sigue siendo cultivado y consumido clandestinamente por decenas de
millones de personas en todo el mundo, que en muchos casos se enfrentan a castigos desmesurados. En el estado
espafiol, el cafiamo psicoactivo es una sustancia de amplio uso, extendido en todas las capas sociales y grupos de
edad, y goza de una aceptacion creciente en los ultimos afios, tanto en su faceta de farmaco como en la de droga
de uso social. Para cubrir esa demanda se recurre mayoritariamente a un mercado negro que se nutre sobre todo
del contrabando de hachis procedente de Marruecos, pero cada vez es mas frecuente el autocultivo individual o
colectivo, bien sea de interior o exterior, hasta el punto de que este tipo de plantaciones han llegado a crear todo
un sector econémico que le surte de lo necesario.

Las personas y grupos que cultivamos cannabis (y otras plantas declaradas ilicitas) para nuestro propio uso nos
encontramos en una enorme inseguridad juridica, siendo con frecuencia victimas de los excesos de un sistema
legal en el que quien posee plantas de cannabis es culpable mientras no demuestre lo contrario. Eso ha llevado a
las asociaciones surgidas del seno de este colectivo a buscar desde hace afios formulas legales que permitan
aprovechar el hecho de que el consumo personal estd despenalizado para poder autoabastecerse con un minimo
de seguridad legal. Esto se ha traducido en una serie de experiencias practicas, la mayoria exitosas, que han
llevado al nacimiento de los llamados Clubes Sociales de Cannabis, una alternativa que permite cultivar y
distribuir derivados del cannabis en circuito cerrado sin vulnerar el vigente marco prohibicionista.

La FAC esta en un proceso de reflexion colectiva para unificar conceptos acerca de los requisitos basicos para la
creacion y funcionamiento de un Club Social de Cannabis dentro del marco legal espafiol.

El modelo de los Clubes Sociales de Cannabis pretende ser un paso mas en el camino de la normalizacion social
y legal de la planta, pero no servira de nada si no surgen grupos de personas dispuestas a ponerlo en practica y
asumir algunos riesgos.

El funcionamiento de los CSC debera basarse en la transparencia y la gestion democratica y nunca se dirigira al
lucro personal de los promotores. Los CSC son una nueva forma organizativa dirigida al autoabastecimiento y a
la creaciéon de un mercado en circuito cerrado cuyas reglas de funcionamiento se asemejan a las de una
cooperativa de consumo. Los Clubes Sociales de Cannabis son asociaciones de personas usuarias cuya labor se
dirige a garantizar el abastecimiento de sus miembros con productos de calidad, pero que también deberian
aspirar a garantizar los derechos de esas personas en un marco legal represivo y a promover el debate y el
cambio social hacia la completa normalizacién de la planta de cannabis.

Por su caracter privado y discreto, por estar dirigido a personas adultas e impedir el acceso a menores, por su
caracter autogestionario y no lucrativo, los Clubes Sociales de Cannabis evitan muchos de los problemas
generados por la vigente prohibicion, suponiendo un rayo de esperanza de cara a un futuro donde nuestra
relacion con las plantas psicoactivas se base en la razon, la evidencia cientifica y el respeto a los derechos
individuales, y no en la histeria colectiva, la desinformacion y la guerra.

(Martin Barriuso. 2008).
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2.3 OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL TALLER.

1 - Analizar la aplicacion de estas iniciativas desde diferentes dpticas, desde la base juridica, hasta la aplicacion
préactica.

2 - Analizar la inclusion de las necesidades y demandas de las organizaciones, con especial énfasis en aquellas
propuestas para la reduccion de riesgos y dafios asociadas al uso de cannabis.

3 - Analizar la capacidad de las organizaciones de usuarios de cannabis para su trabajo de informacion,
sensibilizacion e incidencia politica.

4 - Debatir y consensuar una linea estratégica para el afio 2010.
5 - Aunar y matizar criterios de la Comision Técnica de control de la FAC.

6 - Elaborar una serie de recomendaciones orientadas a mejorar las posibilidades de participacion de
asociaciones y colectivos de personas usuarias de cannabis en el debate sobre drogas, como contribucion a la
elaboracion del proximo Plan de Drogodependencias de la CAPV y del proximo Plan de Accion 2009-2012 de la
Union Europea.

7 - Iniciar o reforzar la comunicacidn y cooperacion entre las asociaciones y colectivos de usuarios de cannabis
de la CAPV y las instituciones del Gobierno Vasco.

8 - Articular una participacion coordinada de los miembros de ENCOD en los diferentes foros sobre drogas
(Foro de la Sociedad Civil de la Comision Europea, el Foro estatal y el Consejo Asesor de Drogodependencias
del Gobierno Vasco).

9 - Definir un Codigo Deontoldgico de criterios minimos para organizaciones de usuarios de cannabis que estan
federadas.

10 - Elaborar un audiovisual como herramienta para organizaciones con percepciones de los participantes.

Metodologia:

Veinte organizaciones representativas del estado Espaiiol se reunieron en Murguia, para analizar y debatir
diferentes aspectos del modelo de los Club Sociales de Cannabis a traves de sesiones de Ponencia-Debate se
fueron recorriendo las diferentes caras del prisma:

. Informes anuales y estrategia principal de la FAC.

. Filosofia y ética de las organizaciones de usuarios de cannabis.

. Espacio de debate ideologico de fines y objetivos de los CSC.

. Experiencias practicas de reduccion de riesgo de organizaciones de usuarios.

. Formacidn, evolucion e innovacion

. Debate de aplicaciones del Informe Usos de drogas y participacion democratica.

. Elaboracion de un documento de consenso y minimos sobre el cannabis y los CSC.

. Debate sobre las posibilidades de aumentar los espacios de tolerancia. Caminos hacia la normalizacion
social del cafiamo en la Peninsula.

. Analisis y debate juridico de los limites legales de los CSC.

- Hector Brottons. Abogado especialista y asesor juridico de la FAC
- Xaquin Acosta. Perito judicial agrénomo especializado en cannabis.
. Presentacion del Anteproyecto de la Comision Técnica de control y calidad.

. Debate sobre la regulacion interna de los clubs y respuestas ante intervenciones externa.
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3. ESTRATEGIA PRINCIPAL DE LA FAC

Desde la FAC se pretende dejar claro que mas alla del mero objetivo de la creacion de Asociaciones que repartan cannabis,
desde la Federacion se pretende perseguir unos ideales politicos concretos que deben aglutinar a su alrededor a todas
aquellas asociaciones que los compartan. Pese a las diferencias existentes entre las actuales asociaciones, puntos como la
reduccion de riesgos de las actuales politicas de drogas y la busqueda de la normalizacioén vendrian a ser los nexos de union
que deberian guiar el camino de todas ellas.

Actualmente la FAC busca representar los derechos de los consumidores y usuarios de cannabis, comenzando por el
derecho al consumo y al abastecimiento que tienen todos ellos. Asi, se pretende solicitar a las instancias legislativas
pertinentes los cambios necesarios para poder defender de una forma lo mas eficaz posible estas demandas.

Para conseguirlo, la Federacion pretende servir como punto de uniéon y coordinacion de las diferentes asociaciones y
agrupaciones que actualmente siguen estos caminos. Se quiere que la FAC pueda servir como intermediario de
informaciones y diferentes experiencias que ayuden a estas asociaciones en su dia a dia y en la toma de decisiones siempre
dentro del marco legislativo actual. En este arduo camino, la FAC realiza varias exigencias al estado en los puntos en los
que considera que se estan dejando de lado. Por un lado, se exige la derogacion de la Ley de seguridad ciudadana 1/92.
Asimismo, se pretende conseguir una regulacién clara del autocultivo tanto personal como compartido para dejar
definitivamente establecidos unos margenes en los cuales se pueda saber como, cuanto y de qué manera se puede cultivar.

Otra de las pretensiones es la de crear un debate sobre las actuales politicas de drogas para intentar encaminarlas hacia unos
términos de mayor justicia y efiiciencia. Por ultimo, se propone la creacion de un epigrafe fiscal sobre los 'grow-shops', que
actualmente funcionan como gardens pero sin poder vender plantulas de la variedad con la que ellos definitivamente
trabajan.

Para conseguir todo esto se pretende crear un lobby de presion que cuente con la necesaria base social y con el suficiente
dinero para llevar a cabo ese empuje. Asimismo, y para conseguir que esta fuerza sea lo mas eficiente posible, hay que ver
qué puntos existen en comun entre los diferentes actores del movimiento cannabico y apoyarse ademas en los demas
movimientos antiprohibicioniostas de todo tipo ya existentes. De esta forma, se quiere buscar un pragmatismo mayor, esto
es, intentar centrarse en puntos concretos en los que hay que impulsar cambios politicos ya que el mensaje parece mas que
claro. Por otro lado, no habria que dejar de lado la posibilidad de seguir explorando dentro de la legislacion vigente en busca
de resquicios que quizas pudieran quedar sin explotar.

Pese a que en la teoria todo parece muy sencillo, la clave de todos estos cambios so6lo sera posible llegando a la masa critica
de los Clubes Sociales de Consumidores. Hay que conseguir aglutinar al mayor niimero de personas alrededor del
movimiento intentado llegar a todos ellos con un mensaje politico claro sin perder la calidad que estas agrupaciones
proporcionan en sus servicios. En este &mbito se puede comparar a los actuales grow-shops. Si hoy dia alguien se propusiera
cuestionar la actividad de estos establecimientos y quisiera proponer su cierre se encontraria con una enormecantidad de
tiendas, personas y usuarios a los que enfrentarse, dado el gran volumen que han ido adquiriendo con los afios.

Asi, se pretende que los modelos de asociacion que parecen funcionar sean imitados y seguidos para crear una mayor
homogeneidad y fuerza al movimiento. Para ello la FAC cre6 en su dia una guia de clubs, la cual marca el camino que ha
funcionado para la creacion de nuevas asociaciones que hasta el momento dependian del asesoramiento de las ya existentes
con el volumen de trabajo que esto suponia a estas ultimas.

Una de las principales claves de toda esta lucha politica seria la autoregulacion. Ya que hoy por hoy nadie parece por la
labor de regular seriamente y legitimar de una vez este tipo de asociacionismo, esta regulacion tendra que venir del seno del
movimiento. En principio se va a proponer la creacién de una comision técnica de control y calidad para las asociaciones.
Para ello se esta proponiendo un sello de calidad voluntario, por el cual las asociaciones que lo desearan podrian someterse
a ciertas revisiones que certificarian que estan cumpliendo con unos minimos de calidad y buen hacer sobre los parametros
de actuacion marcados desde la Federacion.

En definitiva todo esto deberia basarse en la profesionalizacion de parte del movimiento. Con personas mas dedicadas a
todos estos trabajos, con mayores ingresos y un mayor niimero de miembros, se podria avanzar mucho en la creacion de una
estructura capaz de presionar a las administraciones y conseguir cambios considerables.
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4. PRINCIPIOS Y CRITERIOS

De acuerdo a los criterios establecidos con anterioridad, en este informe queremos destacar las propuestas
establecidas con anterioridad por diferentes instituciones y asociaciones, como marco base para poder los
usuarios de cannabis tener suficientes elemntos de reflexion como para poder disefiar los criterios y principios,
en esta linea se presentan extractos de cuatro publicaciones con relevancia desde la perspectiva de los derechos
sociales:

4.1. BASES PARA UN CONSENSO SOCIAL SOBRE EL FENOMENO DEL CANNABIS, EN CLAVE
DE NORMALIZACION, ONATI 2005.

En los tultimos afos se aprecian cambios significativos respecto a la sustancia y las personas consumidoras:
aumento de los consumos, proliferacion de informacion (revistas, tiendas especializadas, internet) para su
cultivo, extension de espacios tolerantes con el consumo y debate sobre su uso terapéutico. Todo ello contribuye
a una percepcion diferente de esta sustancia y de las personas que la consumen y a la necesidad de profundizar
en un debate social sobre estas cuestiones, en clave de normalizacion, coherente con los principios de un Estado
social y democratico de Derecho.

El cannabis y sus derivados no van a desaparecer y es previsible que seguirdn estando entre nosotros. Es
fundamental aprender a convivir con este tipo de sustancias de una manera racional.

Las actuales politicas de drogas en materia de cannabis no han conseguido los objetivos marcados,tal como ha
reconocido recientemente el Parlamento Europeo, respecto a la disminucion de la oferta y de la demanda. Este
tipo de politicas, en gran medida, estan sirviendo para sancionar a una parte importante de los consumidores,
sobre todo a los mas jovenes y a las personas mas vulnerables.

Profesionales de diferentes campos (educacion, prevencion, sanidad, asistencial, derecho, informacidn,...) y
representantes de diversas asociaciones de personas usuarias (tanto de uso terapéutico como ludico),
preocupados por esta realidad, nos hemos reunido en varias ocasiones en los afios 2004 y 2005 en el Instituto
Internacional de Sociologia Juridica de Ofiati (Gipuzkoa) para debatir sobre la cuestion del cannabis.

En estos encuentros, vimos la necesidad primordial de consensuar un documento de minimos capaz de agrupar a
personas, asociaciones, movimientos sociales, profesionales e instituciones que aboguen por politicas
normalizadoras relativas al cannabis y sus derivados.

UN DISCURSO DIFERENTE.

Un nuevo discurso sobre las politicas en materia de cannabis, respetuoso con los derechos y las libertades de las
personas, surge del analisis de la situacion actual que debe tener en cuenta a las personas (edades, circunstancias
vivenciales y emocionales, consumos,...) y a sus contextos sociales y culturales.

Un discurso alternativo al actualmente dominante sobre el cannabis pretende sustentarse en una informacién
objetiva y en la busqueda de nuevas estrategias de comunicacion capaces de agrupar a sectores diferentes
(usuarios, profesionales, instituciones). Es importante transmitir una informacion veridica y clara acerca de la
sustancia, las personas consumidoras, los tipos de consumos y los contextos donde se llevan a cabo los mismos.
Se debe dar una informacion creible y acompafiada de racionalidad.

La necesidad de un nuevo lenguaje consensuado que ayude a modificar la percepcion social de la sustancia y de

las personas consumidoras, sin estigmatizarlas, reconociendo sus derechos y responsabilidades, es uno de los
pilares fundamentales para una politica normalizadora respecto al cannabis y sus derivados.
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PRINCIPIOS PARA UN DOCUMENTO DE MINIMOS.

Respeto de los derechos de las personas consumidoras y no consumidoras y proteccion de los derechos de los
colectivos mas débiles y vulnerables, con especial atencion a los derechos de los menores como personas en
proceso de maduracion.

El consumo y la tenencia para el consumo personal no deben estar sancionados. De igual modo, el cultivo para
autoconsumo deberia estar regulado para poder proteger la facultad de consumir de las personas adultas.

Una politica normalizadora en materia de cannabis no va resolver todos los problemas relacionados con el
cannabis, pero si puede sentar las bases para que las cuestiones preventivas, sociales, educativas, sanitarias y de
reduccion de riesgos primen sobre las sancionadoras.

Profundizar en una politica normalizadora respecto al cannabis y sus derivados, lejos de promover la inocuidad y
la promocidn de este tipo de sustancias, supone un importante acicate para la desaparicion de los efectos
secundarios de la actual politica prohibicionista (adulteracion, control social a las personas consumidoras,
corrupcion, el denominado blanqueo de dinero proveniente del trafico ilicito,...) y para potenciar una actitud
responsable ante el cannabis (que abarca desde el no uso hasta un uso responsable, entendido éste como una
asuncion las consecuencias de ese uso, es decir, asumir los efectos sobre su salud y sobre las secuelas que
pudiera dejar en su entorno), por parte de las personas consumidoras y por quienes intervienen en los diversos
campos de este fendmeno social.

La politica prohibicionista no puede ser un impedimento para el uso terapéutico del cannabis y sus derivados. En
necesario eliminar cualquier tipo de impedimento, de cualquier tipo, que pudiera obstaculizar la profundizacion
en los usos terapéuticos del cannabis y sus derivados. Estas sustancias deben ser investigadas como cualquier
otra y deben de seguir el mismo proceso que otros productos, regulado la ley del medicamento, para contrastar
su capacidad terapéutica. Hasta la conclusion de ese proceso, es necesario legislar para dar respuesta a las
demandas planteadas desde diversos colectivos de enfermos crénicos respecto al uso terapéutico del cannabis.

Las Administraciones publicas deben, no solo eliminar las trabas burocraticas y otras cuestiones que dificultan
las investigaciones de los usos terapéuticos del cannabis, sino también fomentar la investigacion en la promocion
y financiacion de ensayos clinicos, y en otros campos de actuacion: prevencion, educacion, asistencia, etc...

Una politica normalizadora en materia de cannabis no es sindonimo de promocion de las sustanciasni de ausencia

de regulacion. Se trata de crear un debate social para crear un consenso capaz de modificar los criterios
actualmente predominantes por otros mas coherentes con el Estado social y democratico de Derecho.
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4.2. PROPUESTA DE CARTA DE DERECHOS DE LOS USUARIOS DE DROGAS
A. PREAMBULO

Esta Carta proclama los derechos de las personas consumidoras de drogas, y se basa en los principios y filosofia que
inspiran, entre otros, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Convenio Europeo de Derechos Humanos, la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y la Carta de los Derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores.

En un Estado social y democratico de Derecho, basado en la dignidad personal y en la libertad, no puede imponerse una
determinada concepcién moral en cuestion de consumos personales. Ello no quiere decir que en el fenomeno social de las
drogas no surjan una serie de comportamientos conexos frente a los cuales el Estado deba intervenir.

El objetivo principal de la presente Carta es reconocer, profundizar y garantizar los derechos de las personas consumidoras
de drogas porque, actualmente, no todas estas personas gozan de los mismos derechos que el resto de la sociedad.

Las personas consumidoras de drogas son sujetos con derechos y con deberes. El consumir este tipo de sustancias implica la
responsabilidad de afrontar las consecuencias, propias y ajenas, que dichos consumos puedan producir. El reconocimiento
de los derechos de las personas consumidoras, no implica la potenciacion de consumos, en todo caso es un estimulo a un
uso responsable de ese tipo de sustancias.

B. PRINCIPIOS

La proteccion de los derechos de las personas consumidoras de drogas es una responsabilidad social que debe ser asumida
por el Estado. Una sociedad democrética se caracteriza por la diversidad de estilos de vida y por el respeto a los mismos,
ello supone asumir la pluralidad de opciones respecto a los diversos consumos existentes en un medio de integracion social
y no de estigmatizacion.

Las personas consumidoras de drogas no son irresponsables por el mero hecho de consumirlas. Toda persona consumidora
de drogas debe ser responsable de sus consumos y de sus consecuencias.

Los usos o consumos problematicos de drogas no limitan los derechos de las personas consumidoras. Se es sujeto de
derechos por ser persona, independientemente de los consumos que se realicen.

C. DERECHOS BASICOS
C.1. Derecho a la dignidad.

Toda persona tiene derecho a que se le reconozca su valor intrinseco, sea cual sea su circunstancia e independientemente de
su edad, sexo, procedencia €tnica, estatus socio-econdmico y otras circunstancias personales o sociales.

C.2. Derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Derecho a optar por un estilo de vida que implique la capacidad de asumir responsabilidades relacionadas, entre otras
cuestiones, con la propia salud. El consumo de drogas es una facultad que, en el caso de ser realizado por personas mayores
de edad, debe ser respetado.

C.3. Derecho a la igualdad y a la no discriminacion

El derecho a la igualdad y a la no discriminacion también ampara a los consumidores de drogas. Las garantias de los
consumidores actualmente aplicables solo a las drogas legalizadas (derecho a informacién, a educacion, a la calidad de la
sustancias,...),deben extenderse a las personas consumidoras de sustancias hoy en dia ilegalizadas.

C.4. Derecho al conocimiento y a la defensa de los derechos de las personas consumidoras de drogas.
Toda persona tiene derecho a la seguridad juridica, al conocimiento y defensa de sus derechos, en condiciones de igualdad.

C.5. Derecho a la participacion

Las personas consumidoras de drogas tienen derecho —tanto personal como colectivamente—, a la participacion activa, desde
su experiencia, en las politicas sobre el fenomeno social de las drogas, tanto en el campo de la prevencion, como en el
campo de la asistencia y en campo de la insercion.

124



D. DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS.

D.1. Derecho a la proteccion de la salud. Este derecho implica:

1. Derecho a la asistencia con el méximo respeto a la personalidad, dignidad humana e intimidad de las
personas usuarias.

2. Derecho a la informacion, tanto sobre los servicios sanitarios a los que puede acceder (incluyendo los
requisitos necesarios para su uso), como sobre su proceso, diagnostico, pronéstico, y alternativas
terapéuticas.

3. Derecho a la confidencialidad de toda la informacion relacionada con su proceso y con su estancia en

instituciones sanitarias, tanto publicas como privadas.

Derecho a la libre eleccion de médico.

Derecho a la eleccion entre las diversas opciones que le presente el responsable médico.

Derecho al rechazo del tratamiento.

Derecho a que conste por escrito todo su proceso diagnostico o terapéutico.

Derecho a obtener los medicamentos y productos sanitarios que se consideren necesarios para promover,

conservar o restablecer su salud.

AWM A

D.2. Derecho a los servicios sociales

Las respuestas a las demandas sociales de las personas consumidoras mas estigmatizadas (derecho a la salud,
derecho a empadronarse, derecho a un ingreso minimo,...), debe enmarcarse dentro de la profundizacion en los
derechos sociales, es decir, en la potenciacion de una sociedad abierta y plural, donde todas las personas
consumidoras, también las excluidas, marginadas o en situaciéon de riesgo, tengan la posibilidad real de
integracion en igualdad de condiciones. Posteriormente a la conclusion de la presente investigacion y antes de su
entrega a la imprenta, el Parlamento Vasco aprobo el decreto 64/2004, de 6 de abril, sobre la carta de derechos y
obligaciones de las personas usuarias y profesionales de los servicios sociales en la Comunidad Auténoma de
Euskadi, donde se recoge, entre otros, el derecho a la dignidad, a la privacidad y confidencialidad, a la
autonomia, a la informacion, a la evaluacion de necesidades, a un plan individual de atencién, a la calidad del
servicio, a la participacion y al conocimiento y defensa de sus derechos.

D.3. Derecho al trabajo

El acceso al trabajo previene la exclusion social y es una de las bases para la integracion

social de todas las personas. Las personas trabajadoras que tengan problemas con determinados consumos de
drogas (tanto legalizadas como ilegalizadas), dispondran de los medios previstos en el campo de la salud laboral
para afrontar esas cuestiones desde las vertientes preventiva, asistencial y de insercion.

D.4. Derecho a la vivienda
Toda persona tiene derecho a acceder a una vivienda cuyas condiciones sean las adecuadas para vivir
dignamente.

Delimitacion del ‘status’ juridico del ciudadano ‘consumidor de drogas’
Propuesta de Carta de Derechos de los Usuarios de Drogas.
Ivac( Instituto Vasco de Criminologia)
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4.3. EXTRACTO DEL PROGRAMA DE INTERVENCION DE GANJAZZ ART CLUB:
ASOCIACION DE USUARIOS DE GIPUZKOA

Segun la carta Europea de Reduccion de Riesgos, este modelo de intervencion todavia se reduce a los
problemas sanitarios, cuando en realidad sabemos que el consumo en este contexto socio-politico, también
genera problemas sociales y psicologicos. Por lo que hay que ir evolucionando en las practicas de
intervencion que se hagan desde esta linea, ademas de promover politicas més acordes con ellas.

Esta evolucion es tangible, ya que, por un lado, se comienza a tener en consideracion conductas de riesgo
que antes no, y cada vez se le da mas importancia al aspecto social. Por otro lado, el tema de los derechos
de los usuarios se ha convertido en un tema inherente al trabajo en reduccion de riesgos.

Uno de los retos que se plantean los profesionales que han firmado la carta Europea, es la mejor adaptacion
de los servicios de intervencion a los distintos tipos de poblacién consumidora de sustancias ilegales.
También plantea establecer redes de colaboracion y cooperacion en el fenomeno de las drogas.

La intervencion se llevara a cabo bajo unos criterios basicos, con una propuesta posiblemente ampliable:

Respeto a los Derechos de los usuarios. Intervenir siempre desde el respeto de los derechos de los usuarios
como individuos. Potenciar, en medida de lo posible, la concienciacion de los usuarios sobre sus derechos
como base fundamental para una politica de reduccion de riesgos eficaz y adaptada a las necesidades
actuales( Arana, 2004).

Normalizacién. Orientar nuestra iniciativa hacia una normalizacién del fendmeno del cannabis, desde la
promocion de la responsabilidad de los individuos en la delimitacion de su propio bienestar, supeditado
siempre al bienestar social.

Interinstitucionalidad e intersectorialidad. Coordinacion entre los distintos agentes sociales e instituciones
que intervienen, facilitando la utilizacion e integracion de los recursos existentes. Si observamos como se
articula la intervencion social ( Sanidad, Bienestar Social, Cultura, etc) y las diversas instituciones con
competencias en estas areas, percibimos que para dar una respuesta integral se hace preciso el concurso de
todos ellos, desde un trabajo intersectorial e interinstitucional.

Flexibilidad e individualizacion. Investigacion y evaluacion continua y permanente, evaluar tanto las
acciones, como el nivel de logro en los objetivos marcados, para adaptarse a los cambios. Ademas de
individualizar en medida de lo posible la respuestas que se dan a los usuarios.

Corresponsabilidad y Participacion. Siendo el fendmeno que nos ocupa de naturaleza social, requiere una
respuesta de la propia sociedad. Por ello, los usuarios deben asumir su corresponsabilidad e implicacion,
desde la autogestion y organizacion como base de trabajo , ya que sin su participacion, no seria posible
desarrollar una intervencion integral.

Responsabilidad. No se pretende promover el consumo, nuestra posicion es neutra y no moral, respetamos

la decision de cada individuo, aportando informacidn rigurosa, practica y creible, para que cada cual tome
su decision, tras una reflexion, que incluya el mayor nimero posible de elementos de juicio.
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4.4. EXTRACTO DEL INFORME DE JUAN MUNOZ: CREACION DE
ESTABLECIMIENTOS DONDE SE PUEDA ADQUIRIR Y CONSUMIR CANNABIS.

Para el analisis de esta segunda actuacion hemos partido de la doctrina jurisprudencial de la impunidad de
consumo compartido. Es evidente que si la adquisicion y el consumo se realizan en un establecimiento
creado al efecto sin més limitaciones, tal conducta supone, sin duda alguna, un delito de trafico de drogas.
Si, por el contrario, se observan las condiciones establecidas por la jurisprudencia para el consumo
compartido, de forma que se evite la posibilidad de difusion indiscriminada de la droga entre el publico, tal
conducta podria quedar fuera del ambito punitivo. En concreto, la iniciativa proyectada tendria que
configurarse bajo las siguientes condiciones:

1. El marco donde se debe enmarcar el citado proyecto es uno de mejora del ambiente social, encaminado a
reducir el dafio asociado al consumo de cannabis, facilitando a los consumidores habituales de tal sustancia
un lugar seguro y disminuyendo los riesgos de adulteracion que conlleva el consumo callejero.

2. Ha de tratarse de un local cerrado al publico, cuya entrada sélo esté permitida a consumidores habituales
de cannabis. Los consumidores deben ser personas ciertas y determinadas, de modo que no se genere, en su
caso, mas que un peligro individual para la salud, que no alcanza el caracter publico que caracteriza el bien
juridico protegido por el art. 368 del Codigo penal.

3. La cantidad de droga que se puede adquirir y consumir no podra sobrepasar el limite de un consumo
normal, siendo suministrada por el responsable del local y sin que se permita el trafico entre los
consumidores.

4. Ha de tratarse de un consumo inmediato, en el mismo local, para evitar que la droga llegue a terceras
personas.

5. El Tribunal Supremo viene exigiendo de forma mayoritaria que no medie contraprestacion alguna por la
entrega de la droga, lo que se basa en que la remuneracion es normalmente un indicio de promocion del
consumo, de trafico. Sin embargo, en el marco de la actuacion proyectada, la exigencia de una pequeiia
contraprestacion no tendria, en nuestra opinion, el efecto de incentivar el consumo; al contrario, se trata de
exigir un esfuerzo econdmico en el consumidor habitual que suscite un descenso de las ocasiones en que
decida consumir. No obstante, la remuneracion no debe ser tan alta como para hacer de nuevo atractivos la
adquisicion y consumo callejeros.

Respecto a la segunda propuesta objeto de este informe, queda totalmente descartada la posibilidad de
establecer centros abiertos al publico donde se pueda adquirir y consumir cannabis, pues el suministro de
cannabis realizaria plenamente el tipo penal del delito de trafico de drogas y el consumo de esta sustancia
en un establecimiento publico constituye una infraccion administrativa del articulo 25 de la LO 1/ 1992.
Esta iniciativa solo tendria cabida en nuestro ordenamiento juridico si se configura como un proyecto
referido a la creacion de centros no abiertos a un publico indiscriminado, sino de acceso restringido a
fumadores habituales de hachis y marihuana, en los que no estaria permitido el trafico entre los
consumidores ni el consumo del cannabis adquirido fuera del recinto.
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5. CONCLUSIONES.

Hemos creado un modelo, ahora es necesario definirlo, regularlo y establecer unas bases éticas o principios
sobre lo que esta mal o bien dentro de nuestra practica.

Este modelo es un proyecto colectivo, abierto, que se ha ido inventando sobre la marcha, salvando los
obstaculos que han ido apareciendo, tanto legales como en otros ambitos; administrativo, facturacion,
contratacion del trabajador, etc...

Hemos podido desarrollar este modelo por la situacion legal del Estado donde vivimos, donde el consumo
no es delito, siento la penalizacion del consumo de las pocas decisiones politicas en materia de drogas que
son competencia de los Estados firmantes de las convenciones de la ONU. Y donde ademas la
jurisprudencia desarrollada tampoco penaliza el consumo compartido.

Pero todavia queda mucha imaginacion que desarrollar. A medida que vamos creciendo nos encontramos
con nuevos problemas practicos y también con muchos problemas tedricos que tenemos que seguir
definiendo y resolviendo sobre la marcha.

El futuro esta en nuestras manos y, al igual que ha ocurrido hasta ahora, nuestros errores o aciertos
marcaran el camino a los que vengan detrds. El camino que estamos abriendo es un proyecto social y
asociativo, que ha de ser definido de manera colectiva conscientes de la realidad de la sociedad e intentando
promover un cambio social.

En este momento, en el que estamos creciendo, es necesario definir un codigo deontoldgico y una filosofia
en la que apoyarnos. Y tenemos que regularnos, ya que no lo hace el Estado. Para ello podemos aprender de
otros ejemplos que existen o han existido en nuestra sociedad; como la agricultura ecologica y sus
certificados ecologicos, en el que fijadas unas bases se establecid un organismo certificador hasta que se
crearon los Consejos Reguladores.

No podemos olvidar que este proyecto tiene que ser en beneficio de toda la sociedad; ya que ayudaria a
mejorar la eficacia de las politicas sobre drogas y evitaria gastos absurdos en represion, y tenemos que ser
conscientes de la importancia que tiene que la sociedad no nos perciba como un peligro sino como un
beneficio.

Es por tanto necesario dar forma al modelo buscando estar legitimados ante la sociedad e instituciones. Es
evidente que nuestra imagen puede dafarse seriamente y ser considerados traficantes por culpa de gente que
haga las cosas sin cuidado o por gente sin escripulos que busquen el beneficio personal. Por lo que todos
tenemos responsabilidad hacia el resto.

Los que hemos hecho esto posible nos sentimos con cierta autoridad moral para exigir que se garanticen
unos principios basicos, al menos de aquellos que nos acompaiien en este camino.
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(QUE SON LOS CLUBES SOCIALES DE CANNABIS?

Los puntos basicos que definen los Clubes Sociales de Cannabis (CSC) son:

1. Somos un movimiento asociativo autogestionario.

2. Somos cooperativas de personas usuarias, es decir, agrupaciones de personas cuyo fin es
abastecerse (producir o comprar) algo que consumen.

3. Somos un movimiento social reivindicativo, estamos en un entorno social hostil y en un
entorno juridico incierto por lo que es necesario tener una actitud reivindicativa.

4. Somos grupos agricolas, nuestra actividad se centra en una planta y para muchas cuestiones nos
tenemos que remitir a la agricultura; por ejemplo para estar dado de alta en la SS tiene que ser como
agricultor.

5. Somos un nuevo sector econdémico; tenemos una actividad econémica; hay movimiento de
dinero, se generan puestos de trabajo, etc..., que puede llegar a tener dimensiones importantes en el
futuro. Como estamos definiendo el marco de este sector es muy importante que definamos las reglas
de ese sector econdmico, ya que segun como nos movamos estaremos en el terreno de la delincuencia o
en el del asociacionismo.

6. No somos empresarios, no pretendemos sacar plusvalia a nadie, es decir, no nos quedamos con
parte del rendimiento del trabajo de personas.

No podemos olvidar de que los CSC nacen del consumo compartido, surgimos de sentencias a personas
usuarias que se abastecen de forma colectiva. Es decir, surgen de legalizar los grupos de personas
usuarias, no de legalizar determinadas formas de comercio y esto hay que tenerlo en cuenta, no solo
desde el punto de vista filosofico, sino también desde el practico.

Es decir, somos un proyecto social y asociativo que no permite la iniciativa individual, es importante
que la gente se conciencie de que estéd participando en un proyecto colectivo.

7. Es importante que exista un limite de sustancia por persona de cara la imagen que tengamos en
a la sociedad, a posibles derivaciones de sustancia al mercado negro y por nuestra propia seguridad
juridica.

8. Las personas socias tienen derechos y capacidad de decision mayores que en una relacion
comercial. Son los que tienen que aprobar el balance de econémico, la gestion, presupuestos, los que
estan contratando a los que trabajen en el proyecto etc... Es decir, es un movimiento asociativo que

cumple la Ley de Asociaciones y por tanto con un funcionamiento democratico, que puede ser
asambleario o democracia representativa.
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JQUE DIFERENCIA A LOS TRAFICANTES DE LOS CSC?

(Qué pautas marcan la diferencia entre que nos movamos en el terreno de la delincuencia o desarrollemos
una actividad legal?

1. Pago de impuestos. El delincuente no paga ningln tipo de impuesto, nosotros no pagamos ningun
impuesto especial pero pagamos IVA, si contratas a alguien el IRPF y la SS.

Tenemos que ser legales en el terreno fiscal y administrativo, sino nos estaremos cometiendo un delito; a
partir de cierto dinero sin declarar es fraude fiscal, si la asociacion paga a una persona por realizar un
trabajo sin contratarla es una infraccion, todo pago ha de ser con factura.

2. Opacidad, clandestinidad frente a transparencia, publicidad. En el terreno delictivo se es lo mas
opaco posible. En una asociacion, en cambio, tiene que haber un minimo de transparencia, aunque existan
distintos niveles de informacion; la asociacion es conocida en su ciudad, los socios tienen control sobre las
actividades que se realizan o pueden ver el estado de las cuentas, aunque por cuestiones de seguridad no
conozcan el lugar donde se cultiva.

3. Autocracia frente a democracia. El que trafica decide a su antojo, en un CSC hay un nivel minimo de
democracia interna, ya que ha de cumplir la Ley de Asociaciones.

4. Lucro ilimitado (negocio) frente a salario a cambio de trabajo (empleo). La asociacion contrata a
personas para que hagan un trabajo para los socios. Son por tanto empleados con responsabilidades y no
jefes con poder absoluto.

Proponemos que vayamos hacia un modelo de produccion sostenible y consumo responsable
(Qué significa esto?

A. Ir hacia un comercio justo con precios razonables y salarios dignos

B. Hacer agricultura con responsabilidad compartida productor/usuario. El productor tiene la
responsabilidad de producir un producto sano de calidad minima, que no contenga productos toxicos y la
persona consumidora tiene la responsabilidad de garantizar que el agricultor tenga un salario digno, que
trabaje en condiciones en las que no sobreexplote el terreno ni tenga que utilizar productos no ecolédgicos.

C. Certificacion participativa. Imitando a la agricultura ecologica, que no esta de acuerdo con el Consejo
Regulador, buscaron la forma en la que el propio consumidor puede controlar al productor.

D. Criterios de respeto al medio ambiente, tenemos responsabilidades éticas hacia el resto de la gente y al
planeta en el que vivimos.

E. Con una relacion directa productor/usuario sin intermediarios, la estructura asociativa lo permite y
consideramos que es una de nustras virtudes.

F. Defendemos el uso responsable, que, aunque no esté claro en qué consiste, tendriamos que ir definiendo
(véase después).

G. Usuarios y usuarias o consumidores y consumidoras. Consumir es agotar las existencias de una
sustancia frente al uso o utilizacion de la misma.
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(DE VERDAD QUEREMOS LA NORMALIZACION?
Normalizar es volver normal algo, ;Qué es normal hoy en dia? Normalidad, hoy por hoy, significa:

- Economia capitalista.

- Maximo beneficio econémico en el menor tiempo.

- Precios bajos para agricultores.

- Abundancia de intermediarios que encarecen el producto.
- Mercado desregulado de corte neoliberal.

- Precariedad laboral y sueldos bajos.

- Despilfarro e insostenibilidad ecologica.

(Nos gusta esa normalidad o preferimos pararnos donde estamos? Quizas preferimos que esta sea la ultima
etapa, manteniendo un modelo de clubes, sin animo de lucro, autogestionado, etc...

Cuestiones de ética cotidiana:

Consentimiento informado. Tenemos que intentar que la gente sea consciente de lo que implica su consumo,
los efectos del consumo en la propia persona, en la produccion, de automedicarse etc... Nosotros informamos y
ellos deciden, pero los términos de la relacion tienen que estar claros, con derechos y deberes.

Equilibrio profesionalidad-voluntariado. Es muy importante que en una asociacion no sean Unicamente los
liberados los que deciden, para que en estas decisiones no se prioricen intereses opuestas a los de los socios o de
los propios intereses de la asociacion. Por ejemplo seria interesante que en los 6rganos de decision no sean
mayoria liberados

Limites de edad, surgen preguntas como /pueden entrar los menores de edad en el local siempre que no
consuman, acompafiados de sus padres/tutores? ;0 no se les permite entrar en el local de ninguna forma? ;limite
de esas para pertenecer a la asociacion, 18? Hay CSC que tienen 21. Es un tema abierto para discutir.

Proteccion de datos. Tenemos que tener protocolos y compromiso de confidencialidad con la informacion que
manejamos; bases de datos de socios, consumo de los mismos, etc... Hay que tener en cuenta que no es s6lo una
cuestion de ética, por respeto a la intimidad de las personas que forman la asociacion, sino también legal, ya que
existen sanciones por incumplimiento de la Ley de Proteccion de Datos.

Automedicacion para problemas fisicos. Hay que ser consciente y advertir de los problemas que pueden
generar la automedicacion; como gente que consume otros muchos farmacos, no pudiendo saber como le pueden
interaccionar con el uso de cannabis, o la automedicacion para problemas psiquicos. Quizés en el ultimo caso
deberiamos plantearnos si deberiamos facilitar los medios a una persona a la que le va a perjudicar seriamente.

Consumos excesivos o problematicos. Creemos que en este tema tenemos un papel que hacer, advirtiendo a la
persona que estd aumentando descontroladamente su consumo, para que sea consciente, o elaborando protocolos
de actuacion en consumos claramente problematicos. En este Gltimo caso tenemos que empezar a plantearos qué
hacer; si hay que derivar a esa persona otro sitio, a que sitios, hacerle recomendaciones, qué tipo de
recomendaciones.
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Es un problema que se va a plantear, y tenemos que ser conscientes de que es precisamente uno de los puntos
principales utilizados para quitarnos legitimidad.

* De cara al exterior: un cambio de Optica e iniciativas para avanzar

*  Qué tenemos que plantear a la sociedad;

* Todas las formas de ebriedad son legitimas.

* Las drogas tienen riesgos, pero también aportan beneficios que deben ser reconocidos.

* Los distintos usos de drogas son un elemento cultural mas y expresan la diversidad humana.

* La gran mayoria de personas usuarias de cannabis no van a tener problemas relevantes durante su vida a
consecuencia de ese consumo.

Hay una eleccion que hacer entre:

A) Organizaciones mafiosas, cantidades ingentes de dinero opaco, gasto en represion, traficantes
clandestinos, calidad incierta, facilidad de acceso de menores, y libertades recortadas

0]

B) Organizaciones autogestionarias sin animo de lucro, personal contratado, recaudacion de
impuestos y cotizaciones, calidad controlada, restriccion de acceso a menores, y derechos
reconocidos.

Las iniciativas que proponemos a la sociedad para avanzar son;

1. Dialogo social con participacion de las organizaciones de usuarios/as de drogas

2. Derogacion de las sanciones por tenencia y consumo

3. Regulacion clara del autocultivo

4. Creacion de un Registro de Clubes Sociales de Sustancias Psicoactivas

5. Asuncion de responsabilidades por el sistema sanitario en el uso médico de cannabis
6. Aprovechar la potencialidad de asociaciones y tiendas para educar y prevenir riesgos
7. Politica integral de gestion de beneficios y riesgos

8. Fomentar una cultura popular de uso y la formacion entre pares es decir, entre iguales, que es la forma
mas efectiva de transmitir informacion en relacion con los riesgos.
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6. PROPUESTA REGULACION DE LA FAC

El objetivo de este proyecto es llevar a cabo, a través de esta comision, un informe anual que certifique que las actividades
de las asociaciones en materia de auto cultivo y gestion asociativa son desarrolladas dentro de los términos acordados en la
asamblea general 2009 de la federacion, basados en la actual legislacion y en la propia experiencia de los clubes.

Esta comision hara publico en su informe aquellas asociaciones que recibiran el sello de calidad en origen. Este sello
significara que esta asociacion cumple los requisitos generales, sus auto cultivos corresponden con los socios y las
previsiones, y que las actividades de la asociacion son sin animo de lucro.

Areas de actuacién.

Principalmente las organizaciones que lo han solicitado pertenecen a la CAPV, Catalufia y Valencia, siendo estas
comunidades las que acumulan mayor numero de organizaciones esta comision designara cuatro técnicos que elaboren el
informe, con la supervision del presidente de esta comision y secretario de la FAC José M* Afuera Gémez.

Plazo de ejecucion.

La solicitud de este sello de calidad se podra hacer desde la fecha del 21 de Noviembre, hasta la fecha de la realizaciéon de la
asamblea general de 2010, en la que se sometera a votacion este proyecto. El informe se presentara en Noviembre 2010,
coincidiendo con el taller de clubes, donde entregaran los certificados de calidad a las asociaciones correspondientes.

Justificacion.

El canamo (cannabis sativa) es una planta agricola que viene siendo cultivada desde hace miles de afios como fuente de
alimento y de fibra, pero también con fines medicinales, ludicos y rituales. Su presencia en la Peninsula Ibérica parece
remontarse al Neolitico y en Canarias se conoce al menos desde la llegada de los primeros europeos. Sin embargo, las
propiedades psicoactivas del caiamo han provocado en las ultimas décadas una cruzada mundial que persigue con safia la
produccion y el comercio ilicitos de la planta, demoniza y castiga su consumo, ¢ impide en la practica el aprovechamiento
de muchas de sus propiedades benéficas.

A pesar de esa persecucion, el cannabis sigue siendo cultivado y consumido clandestinamente por decenas de millones de
personas en todo el mundo, que en muchos casos se enfrentan a castigos desmesurados. En el estado espafiol, el cafiamo
psicoactivo es una sustancia de amplio uso, extendido en todas las capas sociales y grupos de edad, y goza de una
aceptacion creciente en los ultimos afios, tanto en su faceta de farmaco como en la de droga de uso social. Para cubrir esa
demanda se recurre mayoritariamente a un mercado negro que se nutre sobre todo del contrabando de hachis procedente de
Marruecos, pero cada vez es mas frecuente el auto cultivo individual o colectivo, bien sea de interior o exterior, hasta el
punto de que este tipo de plantaciones han llegado a crear todo un sector econémico que le surte de lo necesario.

Las personas y grupos que cultivamos cannabis (y otras plantas declaradas ilicitas) para nuestro propio uso nos encontramos
en una enorme inseguridad juridica, siendo con frecuencia victimas de los excesos de un sistema legal en el que quien posee
plantas de cannabis es culpable mientras no demuestre lo contrario. Eso ha llevado a las asociaciones surgidas del seno de
este colectivo a buscar desde hace afios formulas legales que permitan aprovechar el hecho de que el consumo personal esta
despenalizado para poder autoabastecerse con un minimo de seguridad legal. Esto se ha traducido en una serie de
experiencias practicas, la mayoria exitosas, que han llevado al nacimiento de los llamados Clubes Sociales de Cannabis, una
alternativa que permite cultivar y distribuir derivados del cannabis en circuito cerrado sin vulnerar el vigente marco
prohibicionista.

El modelo de clubes es flexible y permite que las actividades se desarrollen de diferentes modos, diferentes repartos,
diferente cantidad de plantas, cuotas, genéticas, todo ello en base a las diferentes realidades sociales a las que se enfrenta
cada club. La situacion a la que sen enfrenta un club de Canarias no es la misma a la que se enfrenta un club del Pais Vasco,
aceptacion social de la sustancia, consumo por parte de los usuarios, coste de produccion, precio de la sustancia en el
mercado negro, tolerancia y comprension por parte de las instituciones y administraciones. Pero la base juridica legal es la
misma, también el formato asociativo es el mismo y bajo la misma ley de asociaciones, permitiendo una regulacion estatal.

La falta de regulacion a la cual se enfrentan los clubes, encontrandose permanentemente en el vacio legal, a la espera de una
intervencion policial que les lleve a un juicio para que de alguna manera se reconozca la legitimidad de su labor social. Por
estos motivos desde la FAC proponemos crear un sello de calidad para los clubes que asi lo deseen, estos se someteran a una
auditoria que sera controlada por la FAC. Este no eximira de una accién policial pero servira de apoyo para demostrar que la
actividad se realiza bajo un control externo que certifica que se trabaja de una manera concreta.
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Esta comision determina una manera concreta de trabajar, poniendo encima de la mesa una regulacion para los clubes que
asi lo deseen. Esta comision nace de la experiencia de las asociaciones ya existentes y la necesidad de tener una seguridad
juridica por parte de cada colectivo, de que los criterios y pautas que sigue son correctos y legales. Este sello de calidad
aportara prestigio y seguridad juridica a las asociaciones que lo ostenten.

Objetivo general.
Crear una regulacion para los clubes que ponga sobre la mesa unos criterios de funcionamiento claros y que acabe con la
inseguridad juridica.

Objetivo especifico.

*  Recogida de informacion del funcionamiento de las asociaciones que se adhieran.

*  Comprobacion de la documentacion, datos fiscales y pago de impuestos.

*  Comprobaciéon de memoria de actividades, libro de actas, prevision de cultivo, cumplimentacion de las mismas,
contabilidad y estado del pago con la federacion.

*  Comprobacion del estado de los locales, sanidad, prevencion, entradas.

*  Comprobacion del trato con los socios, de la distribucion del cannabis y del modo de trabajo.

*  Comprobacion de los datos de los cultivos, contratos de alquiler, convenios de colaboracion.

*  Comprobacion de la calidad del material que se entrega, existencia de un dossier para los portes, recogida de
muestras de cannabis para su analisis y verificacion de la calidad.

*  Comprobacion de la actividad asociativa, participacion democratica de los socios y la realizacion de talleres,
asambleas o charlas.

*  Creacion de un centro de documentacion del funcionamiento de los clubes

* Ayudar a los clubes/asociaciones a la consecuciéon de sus fines facilitando las herramientas y procedimientos
necesarios par ala obtencion del sello de calidad.

*  Conocer con datos fiables la situacién econdmica, laboral, activista, social de los clubes dentro del estado

ACTIVIDADES.

Realizacion del informe.

En base al formulario de actuacion, los técnicos de la comision realizaran un informe que sera entregado a la asociacion en
el plazo de un mes. El cual en el caso de ser negativo podra ser rectificadas las carencias y contestado por la asociacion en el
plazo de tres meses, pasados este tramite un técnico de la comision volvera a evaluar las deficiencias. Este procedimiento de
alegaciones se podra repetir dos veces al afio siempre y cuando se encuentre dentro del afio natural de la comision que es de
noviembre a noviembre.

Protocolo de actuacién de los técnicos. - Areas basicas de intervencién de los técnicos de la FAC

*  Comprobar que los Estatutos de la Asociacion estan en regla y sellados por el gobierno regional pertinente.

*  Comprobar el nimero de registro y el CIF de dicha Asociacion

*  Comprobar documentacion fiscal (exencion de impuestos).

*  Comprobar que el Régimen interno estd al dia (si ha sido modificado desde su creacion, normas basicas que
puedan o no estar, etc.)

*  Memoria de Actividades, toda asociacion debe tener su propia memoria de actividades anual, como expresionde su
actividad y aportacion a la normalizacion social.

e Comprobar que dicha asociacion estd Federada a la FAC, comprobantes de pago de la cuota anual.

*  Comprobar el libro de Actas, como minimo tiene que haber una Acta anual, lo que corresponderia a la asamblea
anual Ordinaria. Libro de registro de socios al dia actualizado.

* Comprobar la estructura de auto cultivo, las previsiones que han realizado los socios participantes, y las
caracteristicas del acuerdo de cultivo.

*  Certificacion de que hay un control de la participacion de los socios en el auto cultivo.

*  Uso de programa informatico basico de contabilidad y registro de socios.
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CRITERIOS DE EVALUACION DE LOS TECNICOS

Respecto a los contextos sociales de uso. Sedes y delegaciones de las asociaciones.

- Comprobar que el local tiene un saneamiento minimo y sea un lugar 6ptimo para la asistencia de los asociados.

- Comprobar que unicamente acceden los trabajadores y socios, nunca personas que no estén asociadas.

- Comprobar obviamente que sélo se esta distribuyendo el material a los asociados.

- Comprobar que el material esta bien guardado bajo llave o candado y que no es accesible a manos ajenas.

- Comprobar que el material que se dispensa es Unicamente cannabico o derivados (hachis, esquejes, plantones),
y que no hay difusién a terceras personas.

- Comprobar la calidad de asistencia al usuario.

Respecto a los espacios de Auto-Cultivos

- Revision de todos los requisitos exigidos por contrato referente al propio cultivo.

- En el momento de la entrega comprobar que el material esta bien seco y bien manipulado asi como la cantidad
estipulada para el autoconsumo del productor.

- Comprobar que todo el material sobrante se entrega a la asociacion y que el productor no se queda nada.

- Comprobar que se tiene lista la documentacion necesaria para que el conductor porte mientras se realiza el
transporte en caso de intervencion policial durante el trayecto.

Respecto al Activismo y la normalizacion, y al funcionamiento asociativo propio.

Hay que comprobar que la asociacion a parte de repartir cannabis y derivados como una de las funciones principales, dicha
asociacion tiene que demostrar que tiene una actividad asociativa (comprobar que realizan asambleas, al menos una anual,
convocacion de charlas, participacion en manifestaciones, talleres para los socios, etc.)

Recogida de muestras para analisis y testeo.
La comision se encargara de recoger muestras de cannabis; estas muestras seran recogidas por los técnicos de la comision
del material que se distribuye a los socios. Los analisis los efectuara una empresa ajena a la FAC

Control de Cultivos

Las asociaciones informaran a la comision del nimero de cultivos que tienen y de cada uno evaluaran la cantidad cultivada,
las condiciones del cultivo, la extension del cultivo, las medidas de seguridad y el término municipal donde se encuentra.
Dicha informacion sera exclusividad de la comision técnica y de la asociacion.
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7.MANIFIESTO DE MURGUiA

Declaracion de principios y criterios minimos de las organizaciones de personas usuarias de cannabis en un
estado democratico y de derecho, para una politica justa y eficaz con el cannabis.

Reunidas en Murguia, en Noviembre del afio 2009, veinticinco organizaciones de personas usuarias de cannabis,
vimos la necesidad de consensuar un documento que recoja los principios basicos de nuestra propuesta de
regulacion y normalizacion del cannabis.

La aplicacion de politicas reales, practicas y eficaces de reduccion de riesgos se hace imprescindible para hacer
frente a los dafios causados por las actuales politicas en esta materia. Como integrantes de la sociedad civil
reivindicamos nuestro derecho a participar en el disefio de las politicas del cannabis.

Las politicas actuales estan contribuyendo a la estigmatizacion y criminalizacion de la poblacién consumidora.
Tal como quedd confirmado en el informe de Reuters, el sistema prohibicionista no s6lo no reduce los dafios
provocados por los consumos problematicos de drogas, sino que agrava los ya existentes. (informe Reuters
2008)

Nuestra alternativa no es sinébnimo de promocion o de ausencia de regulacion, se trata de sentar las bases, para
que las cuestiones preventivas, sociales, educativas, sanitarias, y de reduccion de riesgos primen sobre las
sancionadoras, desde la promocion de la responsabilidad de los individuos en la delimitaciéon de su propio
bienestar, supeditado siempre al bienestar social.

PRINCIPIOS

Respeto de los derechos individuales y colectivos de las personas usuarias de cannabis, proteccion de los
derechos de los colectivos méas débiles y vulnerables, con especial atencion a los menores de edad y personas en
proceso de maduracion.

El consumo y la tenencia para consumo personal no deben estar sancionados. De igual modo, el autocultivo
individual y colectivo deberia estar regulado y contabilizado a través de un registro especifico, para poder
proteger la facultad de usar cannabis de las personas adultas.

El cannabis y sus derivados no van a desaparecer, y es previsible que seguiran estando entre nosotros. Es
fundamental aprender a convivir con ese tipo de sustancias de una manera racional.

El modelo de reduccion de riesgos y prevencion de dafios asociados al uso de cannabis que aplicamos, es un
modelo asociativo de produccién sostenible, autogestionado, y de uso responsable, un modelo participativo
basado en la agricultura de responsabilidad compartida.

CRITERIOS BASICOS
Potenciar, en medida de lo posible, la concienciacién de los usuarios sobre sus derechos y deberes como base
fundamental para una politica de reduccion de riesgos, eficaz y adaptada a las necesidades actuales. (Arana, 2004)

Intervenir desde un modelo asociativo democratico, no lucrativo, que cubra las necesidades de los usuarios de
cannabis, ignoradas actualmente por las instituciones y poderes publicos.

Responsabilidad: no se pretende promover el consumo, nuestra posicion es neutra y no moral, respetamos la
decision de cada individuo, aportando informacién rigurosa, practica y creible, para que cada cual tome su
decision, tras una reflexion, que incluya el mayor nimero posible de elementos de juicio.

Respeto al medio ambiente, produccion ecoldgica, relacion directa productor usuario, sin intermediarios.

Respeto a la legalidad vigente y corresponsabilidad con los grupos vulnerables, menores de edad, y personas
con problemas psiquicos.
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UNA PROPUESTA ALTERNATIVA DE REGULARIZACION Y NORMALIZACION

Planteamos un modelo viable de acuerdo con la legalidad vigente, en el que clubes sociales de cannabis
abastecen en circulos cerrados y sin animo de lucro a usuarios de cannabis mayores de edad o con enfermedades
para la que el cannabis se considera beneficioso.

Se trata organizaciones autogestionadas sin animo de lucro, sujetas a impuestos, cotizaciones y obligaciones
fiscales, bajo controles de calidad, restriccion de acceso a menores, sin riesgo de difusion a terceras personas, y
con derechos y deberes reconocidos.

Desde el modelo actualmente vigente, se hace necesario e imprescindible para dar seguridad juridica a las
iniciativas de politica de reduccion de riesgos que desarrollan las organizaciones de usuarios de cannabis las
siguientes reformas legislativas:

1. Una reformulacion del tipo penal del Art.368 del codigo penal, que excluya del tipo las conductas de entrega o
facilitacion de cannabis siempre que no suponga una difusion entre terceras personas indeterminadas.

2. Reforma de la ley 17/1967 sobre estupefacientes y del RD 2829/1977 sobre sustancias psicotropicas, que
autorice la tenencia y uso de cannabis con fines de consumo compartido y privado, y de reducir los dafios
asociados a su uso.

3. Derogacion del Art.25.1 de la ley de proteccion de la seguridad ciudadana de 1992, que considera infraccion
grave la tenencia ilicita de cannabis aunque no estuviera destinado al trafico, siempre que no constituyan
infraccion penal.

ORGANIZACIONES FIRMANTES:

AECA (Asturias) - Asociacion de Estudios del Cannabis de Asturias.

AGUC ASTARTE (Cadiz) - Asociacion Gaditana de Usuarios de Cannabis.

AICC (Cannabis Café) - Asociacion de Internautas de Cannabis Café.

ALACANNABIS (Alicante) - Asociacion de Estudios sobre el Cannabis de Alicante.
AMEC (Madrid) - Asociaciéon Madrilefia de Estudios sobre el Cannabis.

AMIGOS DE MARIAY XOCHIPILLI (Leén)

ARSECA (Mailaga) - Asociacion Ramén Santos de Estudios Sobre el Cannabis de Andalucia.
ARSEC.SE (Sevilla) - Asociacion Ramon Santos de Estudios Sobre el Cannabis de Sevilla.
AVE MARIA (Vigo) - Asociacion Viguesa de Estudios sobre la Maria.

CANNARIAS (Tenerife) - Asociacién para el Estudio y Normalizacion del Cannabis.
CTCC (Osona) - Club Tastadors cannabis del Collsacabra.

GANJAZZ ART CLUB (Guipuzkoa)

LA MACA (Barcelona) - Moviment Associatiu Cannabic d'Autoconsum.

PANNAGH (Bilbao) - Asociacion de Usuarios de Cannabis Pannagh.

THC (Valencia)
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Anexo - Informe Pericial. 2008
Informe de peritacion de plantas de la especie Cannabis sativa L.

- Objetivos de la peritacion:

1. Comentario critico del Informe Analitico del Laboratorio, y la Tasacion del Valor de las Sustancias Incautadas.
2. Generalidades, psicoactividad del Cannabis sativa L.

3. Valoracion e identificacion de la sustancia intervenida.

4. Estimacion del consumo anual.

- A propuesta de Parte denunciada.

- Denunciado D. Iker Val Valverde

- Representado por D. Jose Arturo Val del Olmo.
- Fecha solicitud informe 24 de Noviembre de 2008.

- Fecha entrega informe 9 de Diciembre de 2008.

- Informe realizado por Xaquin Acosta Casas

Ingeniero Técnico Agricola
Licenciado en Ciencias Ambientales

Miembro Profesional n° IT-91-G de ACRIJUGA

Xaquin Acosta Casas, mayor de edad con DNI 36137981-J, Miembro Profesional n° IT-91-G de la Asociacion Profesional
de Criminalistas y Peritos Judiciales de Galicia (ACRIJUGA), Diplomado en Ingenieria Técnica Agricola por la
Universidad de Santiago de Compostela, Licenciado en Ciencias Ambientales por la Universidad Auténoma de Barcelona, y
con amplia experiencia en el sector del cafiamo; a instancia de D. Iker Val Valverde, representados por el abogado D. Jose
Arturo Val del Olmo, una vez realizado el estudio técnico, tiene el honor de emitir el siguiente:

INFORME

El objetivo con el cual realizo el presente informe, es el de analizar las diligencias previas del Juzgado de
Instruccion n® 3 de San Sebastian, en relacion a las plantas de Cannabis y material vegetal intervenido en la sede
de Ganjazz Art Club y vivienda de Iker Val Valverde en Camino de Urnieta n°33 de Lasarte, el dia 21 de Julio
del 2007, asi como detectar posibles errores metodoldgicos, comprobar que se han seguido los protocolos
ST/NAR/8 correctamente; y realizar una valoracion objetiva con los datos que dispongo, con el fin de:

Determinar la cantidad neta de cannabis apto para su consumo como estupefaciente de las plantas y
material vegetal incautado;

Deseo expresar que la opinion que se expondra en las conclusiones, esta basada en los datos de los documentos
que me han sido facilitados (diligencias previas, informe laboratorio, valoracion,...), en estudios cientificos
(referenciados en la bibliografia) y en mi experiencia personal en el tema.
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1. COMENTARIO CRITICO

Documentos analizados:

Informe Analitico del Laboratorio 1308/07

El 20 de Julio del 2007, agentes de la Ertzaintza realizan el registro de la sede social de Ganjazz Art Club y
vivienda de Iker Val Valverde, sito en Camino de Urnieta n® 33 de Lasarte. En dicho registro se incautan varias
plantas de cannabis y diferentes cantidades de material vegetal. Segun la exposicion de los hechos, realizado
por los agentes de la Ertzainza;

- Una bolsa de plastico con ramas secas (foto 1)

- Un tarro de cristal con ramas secas (foto 2)

- Trozos de hierba seca y semillas (foto 3)

- Una caja de puros con trozos de hierba seca (foto 4)
- Una red con hierbas secas (foto 5)

- Hierbas secas colgadas de una cuerda (foto 6)

- Dos bandejas con 35 plantulas de cannabis (foto 7)
- Otra bandeja con 54 plantulas de cannabis (foto 8)
- Una caja de carton con hojas secas (foto 11)

- Una bolsa azul de pléstico con tallos secos (foto 12)
- Una bolsa verde con ramas y hojas secas (foto 13)

- Una caja de plastico con hojas secas (foto 14)

- Una bolsa de pléstico con hierba seca (foto 15)

- Una bolsa de plastico con hojas secas (foto 16)

- Hierba seca (foto 17)

- 13 plantulas de cannabis (foto 18)

- 7 plantulas de cannabis (foto 19)

- 10 plantas de cannabis (foto 20)

- 50 plantulas de cannabis (foto 21)

- 16 plantas de cannabis (foto 22)

El total del material incautado arroja un Peso Bruto de 17.348,64 gr. En ninglin momento del proceso se realiza una
valoracion del Peso Neto. Teoricamente el Peso Neto es obtenido una vez secado el material incautado y separadas las
partes aptas para su consumo como estupefaciente (inflorescencias) de las que son desechadas (raices, tallos y hojas
no unidas a las inflorescencias).

Don Fernando Sequeros Sazatornil, Fiscal del Tribunal Supremo, lo expresa bastante claro en su escrito “La venta de
semillas de cannabis, de equipos y materiales para su cultivo, asi como su propaganda, como actos con trascendencia
penal”, el cual dice lo siguiente:

La catalogacion de la planta de Cannabis sativa -aparte de su resina, extractos y tinturas- obliga a delimitar, por otra
parte, el ambito fisico de su referencia, al poderse llegar a la conclusion equivocada de que la totalidad de la planta se
halla sometida a aquélla, lo que no resulta se cierto en la medida en que la propia Convencién Unica sobre
Estupefacientes de 1961 expresa en su articulo 1° qué partes o partes de la planta se encuentran fiscalizadas. En ese
orden, después de relacionarse en sus Listas [ y IV al cannabis y su resina, asi como los extractos y tinturas de aquél,
se precisa en los apartados b) y d) del articulo citado, dedicado a definir los concepto técnicos incorporados al texto de
la convencion, que:

“por cannabis se entiende las sumidades, floridas o con fruto, de la planta de la cannabis (a excepcion de la
semilla y las hojas no unidas a las sumidades de las cuales no se ha extraido la resina, cualquiera que sea el
nombre con que se las designe). Por resina de cannabis se entiende la resina separada, en bruto o
purificada, obtenida de la planta de la cannabis”
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Se toman muestras de todo lo incautado y se envian al Laboratorio de San Sebastian de la Dependencia de Sanidad para su
analisis. Las muestras son identificadas y tasado su % de principio activo (THC), resultado reflejado en la siguiente tabla.

Descripcion N° foto | Peso Bruto N° muestra %THC
Ramas secas 01 61,32 BO -
Ramas secas 02 82,35 BP 7,54
Hierba seca y semillas 03 23,99 BQ 3,61
Hierba seca 04 2,27 BR -
Hierba seca 05 326,17 BS 9,59
Hierba seca 06 464,59 BT 3,61
35 pléantulas 07 65,11 BU 2,44
54 plantulas 08 45,30 BV 2,44
Hojas secas 11 118,71 BX 9,59
Tallos secos 12 469,26 BY 4,01
Ramas y hojas secas 13 155,81 BZ 4,01
Hojas secas 14 131,94 CA 4,01
Hierba seca 15 147,34 CB 5,04
Hojas secas 16 188,75 CC 2,44
Hierba seca 17 117,45 CD 3,61
13 plantulas 18 42,72 CE 2,44
7 plantulas 19 24,19 CF 2,44
10 plantas 20 10.165,16 CG 2,44
50 plantulas 21 78,87 CH 2,44
16 plantas 22 4.637,34 CI 2,44

» No se refleja en ninguna parte del informe cual es el Peso Neto, simplemente se ha pesado el material
incautado, pero que en ningun momento se ha valorado el % de Humedad ni se han desechado las partes no
aptas para su consumo como estupefaciente. El contenido de humedad de la planta de cannabis oscila entre un
60 y 80% de su Peso Bruto Fresco segtn las condiciones de cultivo (ver pag. 11).

» Por otra parte, del Peso Seco de una planta de cannabis, solamente entre un 5 y 15% son inflorescencias
(sustancia apta para su consumo como estupefaciente) el resto de la planta; raices, tallos y hojas grandes no se
utilizan para un consumo como estupefaciente, son desechadas y su destino suele ser la basura o el compost.

» En cuanto al resultado de las analiticas, cabe destacar la baja concentracion de principio activo de casi todas
las muestras, a excepcion de las muestras BP, BS y BX.

También habria que tener en cuenta el INDICE DE PSICOACTIVIDAD (ver pag. 10), para determinar si se
trata de cannabis apto para su consumo como estupefaciente.

El Indice de psicoactividad se calcula segan la formula siguiente:
I. Ps. = (THC + CBN) / CBD

Si el IPs es mayor de 1 la muestra se considera psicoactiva. Si el IPs es menor que 1 no se trata de sustancia
psicoactiva por lo que no deberia catalogarse como droga.

En el caso que nos ocupa no disponemos de los datos necesarios para calcular este indice de Psicoactividad por lo que
no podemos afirmar que la muestra se trate de sustancia psicoactiva. Si se trata de un Cannabis con un %CBD alto, la
psicoactivad seria nula por lo que no podria catalogarse como droga.

El analisis realizado por el Laboratorio de Drogas, determina la riqueza de THC de las muestras incautadas, pero no
se determina el % de otros cannabinoides, CBD y CBN, indispensables para un calculo de la psicoactividad del
Cannabis incautado
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Por lo cual EXPONGO:
1°- El calculo del Peso Neto no se ha realizado, pues no se ha descontado el % de humedad y la separaciéon de
material de desecho y material apto para su consumo como estupefaciente no se ha realizado.

2°- Para obtener la cantidad real de cannabis apto para su consumo como estupefaciente habria que contabilizar
unicamente las inflorescencias decomisadas en su peso seco.

3°- Habrian de realizarse nuevos analisis, para cuantificar el % de CBD y CBN, a fin de determinar el Indice de
Psicoactividad y ver si realmente podemos catalogar como “sustancia estupefaciente” el Cannabis incautado.

1.2. Tasacion del valor de las Sustancias Incautadas
DILIGENCIAS PREVIAS N° 1559/07 FECHA: 17 de Marzo de 2008

La Ertzaintza realiza la “Tasacion del valor de las Sustancias Incautadas™ a Iker Val Valverde, cuyo resultado se refleja en la
siguiente tabla;

Descripcion N°foto | N°muestra |Peso Bruto (gr.) Precio (€/gr.) | Tasacion (€)
Ramas secas 1 BO 61,32 3,16 193,77
Ramas secas 2 BP 82,35 3,16 260,23
Hierba seca y semillas 3 BQ 23,99 3,16 75,81
Hierba seca 4 BR 2,27 3,16 7,17
Hierba seca 5 BS 326,17 3,16 1.030,70
Hierba seca 6 BT 464,59 3,16 1.468,10
35 plantulas 7 BU 65,11 3,16 205,75
54 plantulas 8 BV 453 3,16 143,15
Hojas secas 11 BX 118,71 3,16 375,12
Tallos secos 12 BY 469,26 3,16 1.482.86
Ramas y hojas secas 13 BZ 155,81 3,16 492 36
Hojas secas 14 CA 131,94 3,16 416,93
Hierba seca 15 CB 147,34 3,16 465,59
Hojas secas 16 CcC 188,75 3,16 596,45
Hierba seca 17 CD 117,45 3,16 371,14
13 plantulas 18 CE 42,72 3,16 135,00
7 plantulas 19 CF 24,19 3,16 76,44
10 plantas 20 CG 10.165,16 3,16 32.121,91
50 plantulas 21 CH 78,87 3,16 24923
16 plantas 22 CI 4.637,34 3,16 14.653,99
TOTAL 54.821,70

Dicha valoracion ha sido realizada en base al Peso Bruto. Dicho Peso es incorrecto como se demuestra en las paginas
anteriores, esta muy por encima del valor real de Peso Neto de sustancia apta para su consumo como estupefaciente,
pues no se ha descontado ni la humedad ni las partes desechables. El precio de 3,16 €/gr. Se refiere a cogollos secos
y listos para su consumo, ningin consumidor de cannabis pagaria ese precio por ramas, tallos, plantulas o plantas
frescas. Por lo cual EXPONGO:

La tasacion del valor de mercado se ha realizado incorrectamente, pues se parte de un valor incorrecto del Peso Neto.
Habria que descontar la Humedad, y las partes no aprovechables para su consumo, obtener el peso de sustancia apta
para su consumo como estupefaciente y luego tasarla segtin el valor del mercado.
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2. GENERALIDADES Y PSICOACTIVIDAD DE LA PLANTA Cannabis sativa L.

El cannabis es una planta anual herbacea. Especie dioica (sexos separados), siendo las hembras mas vigorosas, mas
ricas en THC y de maduracion posterior a los machos. Segun variedad, suelo, y clima crece de 1’5 a Sm de altura.

En funcién de la radiacion solar recibida y de la variedad cultivada, el cannabis produce una serie de alcaloides, entre
los cuales el THC, responsable de la psicoactividad de la planta segun la ley. La Convenciéon Unica de 1961 sobre
estupefacientes, firmada en Nueva York el 30 de marzo y modificada por el Protocolo de Ginebra de 25 de marzo de
1972, incluye en su Lista I, relativa a las sustancias prohibidas, al Cannabis (cafiamo indico) y su resina (resina de
cafiamo indico) asi como sus extractos y tinturas, en la columna correspondiente a la descripcion/denominacion del
estupefaciente fiscalizado, reiterando su proscripcion en la Lista I'V.

A su vez el THC, una vez aislado y confirmados sus efectos sobre el organismo, fue incluido como principio activo en
el Anexo al Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971, firmado en Viena el 21 de diciembre, apareciendo
fiscalizado en la Lista I como tetrahidrocannabinol con una serie de isémeros y variantes estereoquimicas, asi como en
la Lista II con la denominacion de Delta-9-tetrahidrocannabinol y sus variantes estereoquimicas.

Toda la planta contiene THC, siendo al final de su ciclo y en las inflorescencias femeninas donde se da una mayor
concentracion de alcaloides. Raices, hojas, semillas y tallos, debido a su bajo contenido en alcaloides son
despreciados para un consumo como estupefaciente por parte de los fumadores habituales.

Actualmente la Union Europea y cada vez mas paises permiten y subvencionan el cultivo de variedades de Cannabis
con un contenido menor al 0°2% de THC con fines industriales o alimenticio, siembre bajo autorizacion
administrativa. Es lo que conocemos como cafiamo industrial.

Resumiendo, el Cannabis se clasifica como marihuana cuando su contenido en THC es mayor al 0°2% y cafiamo
cuando contiene menos de un 0°2% de THC.  En palabras de la Jefe del Servicio de la Agencia Espafiola de
Medicamentos y Productos Sanitarios; "... un Cannabis con una concentracion en Delta nueve Tetrahidrocannabinol
del 022% o inferior, no debe considerarse incluida en las listas I y IV del Convenio de 1961 sobre sustancias
estupefacientes" (Madrid, 24 agosto 2004).

Ciclo de la planta

Se siembra o emerge de modo natural al finalizar las heladas, sobre el mes de Marzo. Su crecimiento es rapido si las
condiciones del entorno son favorables, alcanzando en Julio de 1 a 1’5m de altura. Entre Julio y Agosto las plantas
alcanzan su madurez sexual, los machos suelen ser mds precoces, se abren sus racimos y los estambres liberan el
polen. Si se cultiva cannabis con la finalidad de obtener “sinsemilla”, interesa arrancar los machos antes que liberen su
polen, para evitar la polinizacion y la formacion de semillas(cafiamones).

Si las plantas crecen salvajes, o el cultivador se despista, los machos polinizan a las hembras (ayudados por viento e
insectos), y las hembras fecundadas dedican toda su energia a la formacion de semillas. El canamoén ocupa un espacio
y consume una energia que en ausencia de polen se dedicaria a formar cogollo (inflorescencia femenina) y resina.

Cuando la planta es fecundada y comienza a madurar sus cailamones, la psicoactividad, el % de THC desciende, y si
los cogollos se llenan de semillas, son despreciados para el consumo como estupefaciente. Desde un punto de vista de
un fumador cannabico, la planta se echa a perder.

Hachis

El proceso de elaboracion de hachis es sencillo; si observamos un cogollo maduro con una lupa de 30 aumentos,
vemos unos cristales con forma de champifién (tricomas), con tonalidades ambar, en esos tricomas es donde se
concentran los cannabinoides, entre ellos el THC. Una malla de un poro de unas 150 micras, por ejemplo una media
de seda, sera la usada para separar estos cristales del resto de planta. Obtenemos un polvillo marrén que juntamos y
prensamos con calor para darle una consistencia mas sélida, lo que tenemos ahora es resina de Cannabis, mas
conocida como hachis.
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Los marroquies del Riff son expertos en esta materia, ya que no separan los machos de las hembras, sus cultivos estan
casi siempre polinizados con bastante semilla. En un viaje a estas tierras del Riff, me mostraron el proceso, con unos
rendimientos de 200 a 1000 gr. de hachis por 100 Kg. de planta seca, dependiendo si fue un afio de lluvias o no. En la
Peninsula Ibérica, debido al clima y a la falta de experiencia en el tema, no se dan rendimientos tan elevados, la
produccion de hachis nacional es mas bien anecdotica que otra cosa y no se encuentra disponible en el mercado ilicito.
En cuanto a fiscalizacién debemos clarificar que no toda la planta de cannabis se puede considerar estupefaciente;
Don Fernando Sequeros Sazatornil, Fiscal del Tribunal Supremo, lo expresa bastante claro en su escrito “La venta de
semillas de cannabis, de equipos y materiales para su cultivo, asi como su propaganda, como actos con trascendencia
penal”, el cual dice lo siguiente:

La catalogacion de la planta de Cannabis sativa -aparte de su resina, extractos y tinturas- obliga a delimitar, por otra
parte, el ambito fisico de su referencia, al poderse llegar a la conclusion equivocada de que la totalidad de la planta se
halla sometida a aquélla, lo que no resulta cierto en la medida en que la propia Convencion Unica sobre
Estupefacientes de 1961 expresa en su articulo 1° qué partes o partes de la planta se encuentran fiscalizadas. En ese
orden, después de relacionarse en sus Listas [ y IV al cannabis y su resina, asi como los extractos y tinturas de aquél,
se precisa en los apartados b) y d) del articulo citado, dedicado a definir los concepto técnicos incorporados al texto de
la convencion, que:

“por cannabis se entiende las sumidades, floridas o con fruto, de la planta de la cannabis (a excepcion de la semilla y
las hojas no unidas a las sumidades de las cuales no se ha extraido la resina, cualquiera que sea el nombre con que se
las designe). Por resina de cannabis se entiende la resina separada, en bruto o purificada, obtenida de la planta de la
cannabis” Por lo tanto, raices, tallos, hojas y semillas no pueden catalogarse como cannabis apto para su consumo
como estupefaciente.

Indice de Psicoactividad

Son varios los alcaloides responsables del efecto psicoactivo de la planta del cannabis. De cara a calcular la
psicoactividad de un derivado cannabico, resulta fundamental tomar en consideracion el porcentaje de THC,
CBN y CBD.

El THC (Tetrahidrocannabinol) es el responsable de los efectos psicoactivos buscados por los consumidores.
El CBN (Cannabinol) aporta efectos relajantes.

El CBD (Cannabidiol) contrarresta la actividad del THC, disminuyendo la intensidad de la experiencia y
aumentando su duracion. Una concentracion alta de CBD incide negativamente en la psicoactividad global de la
muestra, por muy alta que sea la presencia de THC, dando lugar a efectos sedantes y aturdimiento (colocones
cabezones y apalancados).

Muestras con alto contenido en THC y bajo en CBD darian lugar a experiencias que los consumidores definen
como mas lucidas, limpias y con mayores tintes psiquedélicos.

Por lo tanto, la psicoactividad real del hachis o la marihuana no vendra determinada unicamente por su
concentracion de THC sino por la relacion entre estos tres cannabinoides. De cara a obtener un célculo objetivo,
existe una féormula aceptada internacionalmente y utilizada en ambitos cientificos (e incluso policiales) que
consiste en sumar la cantidad de THC mas la cantidad de CBN y dividir por la cantidad de CBD:

LPs. = (THC + CBN) / CBD

De esta forma, se obtiene el denominado Indice de Psicoactividad, que nos dira si una determinada muestra
puede ser considerada como droga o no. En la practica, si se obtienen valores inferiores a 1, significa que la
psicoactividad es tan baja que no se obtendrian sensaciones de coloque al consumir la sustancia. Resultados
superiores a 1 indicarian capacidad para colocar; cuanto mas alto sea el indice, mas potencial psicoactivo tendra
la muestra (HIDALGO, 2003).
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3. VALORACION DE LA SUSTANCIA INTERVENIDA

Para su consumo como estupefaciente, el cannabis, una vez cosechado ha de secarse (proceso que dura unos 21
dias, de modo tradicional). Una vez seco se eliminan las partes no aprovechables, como las raices, tallos,
semillas y hojas no unidas a las sumidades floridas.

Diferentes estudios oficiales, bibliografia consultada y la experiencia de varios afios nos dan unos valores de
peso seco que van del 20% al 40% del peso fresco, es decir que entre el 80-60% del peso fresco (o verde) es
agua.

Una vez obtenido el peso seco, el siguiente paso es descontar las partes no aprovechables para su uso como
estupefaciente, es decir; tallos, raices, semillas y hojas.

Segtin Paolo Ranalli en “Advances in hemp research” (1999), la producciéon de cafiamo industrial se divide
(%aplicados sobre el peso seco):
-10% raices. - 60-70% tallos. - 15-20% hoja. -5-15% semilla.

En el caso de marihuana “sinsemilla” la produccion se desglosaria del modo siguiente:
- 10% raices. -60-70% tallos. - 15-20% hoja. - 5- 15% inflorescencias
femeninas (cogollos).

Estos porcentajes serian aplicados a una plantaciéon donde las plantas han sido cosechadas en el momento
correcto.

En el caso que nos ocupa, nos encontramos diferentes muestras bastante heterogéneas, planta fresca, plantulas,
plantas secas, hierba seca, restos cosecha, semillas,... por lo que debemos tratar cada muestra
independientemente para obtener el Peso Neto real de cannabis apto para su consumo como estupefaciente.
Trabajamos bajo la hipotesis de que se trata realmente de cannabis psicoactivo, digo hipotesis pues solo con los
datos disponibles no podemos afirmar con rigor cientifico que se trate realmente de cannabis psicoactivo.

Por Peso Neto entendemos cannabis apto para su consumo como estupefaciente entendemos sumidades floridas
hembras (cogollos) secas, limpias de tallos, hojas y sin semilla. Los valores obtenidos son aproximados, pues
son calculados con porcentajes medios, nunca hay dos plantas iguales por lo que es necesario usar
aproximaciones.
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Ref. 1308/07 BO: Una bolsa de plastico con 61,32 gr. de ramas secas (foto 1). Los tallos o ramas de cannabis no son aptos para su
consumo como estupefaciente y son desechados.

Ref. 1308/07 BP: Un tarro de cristal con 82,35 gr. de ramas secas (foto 2).  Los tallos o ramas de cannabis no son aptos para su
consumo como estupefaciente y son desechados.

Ref.1308/07 BQ: 23,99 gr. de trozos de hierba seca y semillas (foto 3). Las semillas no son aptas para su consumo como estupefaciente
y el cannabis asemillado generalmente se desecha por los consumidores por su baja psicoactividad. Ademas seglin el imputado estaban en
proceso de descomposicion, con moho, lo cual imposibilita su consumo.

Ref.1308/07 BR: 2,27 gr. de trozos de hierba seca (foto 4). Restos de poda y algun cogollo desmenuzado, restos cuyo destino hubiese
sido la basura.

Ref.1308/07 BS: 326,17 gr. de hierbas secas en una malla(foto 5). Ramas con pequefios cogollos en proceso de secado. Una vez
descontado el peso de las ramas nos quedaria un
Peso Neto aproximado de 57,55 gr.

Ref.1308/07 BT: 464,59 gr. de hierbas secas colgadas de una cuerda (foto 6). Como se aprecia en la fotografia, muchas ramitas con
hojas y pequefios cogollos. Una vez descontado el peso de las ramas y hojas nos quedaria un Peso Neto aproximado de 46,46 gr.

Ref.1308/07 BU: 65,11 gr. de 35 plantulas de cannabis (foto 7).  Las plantas jévenes de cannabis no son aptos para su consumo, pues no
han desarrollado sumidades floridas.

Ref.1308/07 BV: 45,30 gr. de 54 plantulas de cannabis (foto 8). Igual que en el caso anterior, no es cannabis apto para su consumo
como estupefaciente.

Ref.1308/07 BX: 118,71 gr. de hojas secas (foto 11). Las hojas de cannabis no se consumen, unicamente los cogollos son aptos para su
consumo como estupefaciente.

Ref.1308/07 BY: 469,26 gr. de tallos secos (foto 12).  Los tallos y ramas no se consumen Unicamente los cogollos son aptos para su
consumo como estupefaciente.

Ref.1308/07 BZ: 155,81 gr. de ramas y hojas secas (foto 13). Ramas y hojas no son aptos para su consumo como estupefaciente.
Ref.1308/07 CA: 131,94 gr. de Una caja de hojas secas (foto 14). Restos de poda, no apto para su consumo como estupefaciente.

Ref.1308/07 CB: 147,34 gr. de hierba seca (foto 15).  Hojas y ramas en proceso de descomposicion, no aptas para su consumo como
estupefaciente.

Ref.1308/07 CC: 188,75 gr. de hojas secas (foto 16).  Hojas en proceso de descomposicion, material no apto para su consumo como
estupefaciente.

Ref.1308/07 CD: 117,45 gr. de hierba seca (foto 17). Hojas y restos de cosecha, material no apto para su consumo como estupefaciente.

Ref.1308/07 CE: 42,72 gr. de 13 plantulas de cannabis (foto 18). Las plantas jovenes todavia no han desarrollado cogollos por lo tanto
no son aptas para su consumo como estupefaciente.

Ref.1308/07 CF: 24,19gr. de 7 plantulas de cannabis (foto 19). Las plantas jovenes todavia no han desarrollado cogollos, no son
aptas para su consumo como estupefaciente.

Ref.1308/07 CG: 10.165,16 gr. de10 plantas de cannabis (foto 20).  Estas plantas fueron incautadas a finales de julio, y dado su bajo
nivel de THC se encontraban todavia en fase de crecimiento por lo que no presentaban ningtin cogollo por lo tanto no se trata de material
apto para su consumo como estupefaciente.

Ref.1308/07 CH: 78,87 gr. de 50 plantulas de cannabis (foto 21).  Las plantas jovenes todavia no han desarrollado cogollos por lo tanto
no son aptas para su consumo como estupefaciente.

Ref.1308/07 CI: 4.637,34 gr. del6 plantas de cannabis (foto 22). Estas plantas fueron incautadas a finales de julio, y dado su bajo nivel
de THC se encontraban todavia en fase de crecimiento por lo que no presentaban ningtin cogollo por lo tanto no se trata de material apto
para su consumo como estupefaciente.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente dicho, del total del material incautado unicamente en las muestras BS y BT
encontramos cogollos por lo que la cantidad de cannabis apto para su consumo como estupefaciente se reduce a 104 gr.
aproximadamente.

104gr. IC(50-150) de cannabis apto para su consumo como estupefaciente.
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4. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El 20 de Julio del 2007, agentes de la Ertzaintza realizan el registro de la sede social de Ganjazz Art Club y vivienda de
Iker Val Valverde, sito en Camino de Urnieta n° 33 de Lasarte. En dicho registro se incautan varias plantas de cannabis y
diferentes cantidades de material vegetal.

Se toman muestras de todo lo incautado y se envian al Laboratorio de San Sebastian de la Dependencia de Sanidad para su
analisis.

En ningin momento se realiza una valoracion de la cantidad real de cannabis apto para su consumo como estupefaciente, es
decir, sumidades floridas (cogollos), no se descuentan los porcentajes de humedad de las muestras frescas ni se desechan las
partes no aptas para su consumo como hojas, ramas, y semillas.

El 17 de Marzo del 2008 la Ertzaintza realiza una Tasacion del Valor de mercado, pero parte del Peso Bruto de todo el
material incautado, por lo que sus resultados no son correctos.

Con los datos disponibles realizo mi valoracion para obtener la cantidad real de cannabis apto para su consumo como
estupefaciente.

Por lo cual EXPONGO,

1. En calidad de Ingeniero Técnico Agricola, segin mi leal saber y entender profesional, estimo que de la cantidad
total intervenida, tras deducirle las partes no aprovechables de tallos, raices y hojas, asi como su % de humedad se
queda en 104gr. IC(50-150) aptos para su consumo como estupefaciente.

2. Al no disponer de % de CBN y CBD, en la analitica realizada en el Laboratorio, no se puede afirmar con rigor
cientifico que se trate de cannabis psicoactivo.

Ibiza, 9 de Diciembre de 2008
Fdo.: Xaquin Acosta Casas
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Anexo - Informe Pericial. - 2010

Informe de peritacion de plantas de la especie Cannabis sativa L.

Objetivos de la peritacion:

1. Generalidades y psicoactividad del Cannabis sativa L.

2. Caracteristicas de un cultivo experimental de invierno.

3. Determinacion e identificacion de la sustancia intervenida.

4. Comentario critico del Informe Analitico del Laboratorio, y Diligencias Previas.

- A propuesta de. GANJAZZ ART CLUB.

- Denunciado. Jose Manuel Echeverria Echeverria.

- Representado por. Diia. Maria Montafia Lopez de Tejada.
- Fecha solicitud informe.. 29 de Mayo de 2010.

- Fecha entrega informe. 23 de Junio de 2010.

Informe realizado por

Xaquin Acosta Casas

Ingeniero Técnico Agricola

Licenciado en Ciencias Ambientales

Miembro Profesional n° IT-91-G de ACRIJUGA

Xaquin Acosta Casas, mayor de edad con DNI 36137981-J, Miembro Profesional n° IT-91-G de la Asociacion
Profesional de Criminalistas y Peritos Judiciales de Galicia (ACRIJUGA), Diplomado en Ingenieria
Técnica Agricola por la Universidad de Santiago de Compostela, Licenciado en Ciencias Ambientales por la
Universidad Auténoma de Barcelona, y con amplia experiencia en el sector del cafiamo, a instancias de
GANJAZZ ART CLUB y Jose Manuel Echeverria Echeverria representado por la abogada Diia. Maria de
Montaiia Lopez de Tejada, una vez realizado el estudio técnico, tiene el honor de emitir el siguiente:

INFORME

El objetivo con el cual realizo el presente informe es el de analizar y estudiar todo lo relativo a las plantas de
Cannabis, intervenidas en los terrenos del caserio Agerre-Berri del barrio de Askizu de la localidad de Getaria,
domicilio de D. Jose Manuel Echeverria Echeverria el 22 de Abril del 2010, asi como detectar posibles errores
metodologicos, comprobar que se han seguido los protocolos ST/NAR/8 correctamente; y realizar una
estimacién objetiva con los datos que dispongo, con el fin de:

* Determinar la cantidad neta de cannabis apto para su consumo como estupefaciente de las plantas
incautadas.

* Estudiar y analizar la viavilidad técnica y la psicoactividad de un cultivo experimental de invierno en
dicho caserio.

Deseo expresar que la opinion que se expondra en las conclusiones, esta basada en los datos de los documentos

que me han sido facilitados (diligencias previas, informe laboratorio, valoracion,...), en estudios cientificos
(referenciados en la bibliografia), y en mi experiencia personal en el tema.
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1. GENERALIDADES Y PSICOACTIVIDAD DE LA PLANTA Cannabis sativa L.

El cannabis es una planta anual herbacea. Especie dioica (sexos separados), siendo las hembras mas vigorosas,
mas ricas en THC y de maduracion posterior a los machos. Seglin variedad, suelo, y clima crece de 1 a 3m de
altura.

En funcién de la radiacion solar recibida, y de la variedad cultivada, el cannabis produce una serie de alcaloides,
entre los cuales el THC, responsable principal de la psicoactividad de la planta seglin la ley, . La Convencion
Unica de 1961 sobre estupefacientes, firmada en Nueva York el 30 de marzo y modificada por el Protocolo de
Ginebra de 25 de marzo de 1972, incluye en su Lista I, relativa a las sustancias prohibidas, al Cannabis (cahamo
indico) y su resina (resina de cafiamo indico), asi como sus extractos y tinturas, en la columna correspondiente a
la descripcion/denominacion del estupefaciente fiscalizado, reiterando su proscripcion en la Lista V.

A su vez el THC, una vez aislado y confirmados sus efectos sobre el organismo, fue incluido como principio
activo en el Anexo al Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971, firmado en Viena el 21 de diciembre,
apareciendo fiscalizado en la Lista I como tetrahidrocannabinol con una serie de isémeros y variantes
estereoquimicas, asi como en la Lista II con la denominacion de Delta-9-tetrahidrocannabinol y sus variantes
estereoquimicas.

Toda la planta contiene THC, pero es al final de su ciclo, y en las inflorescencias femeninas, donde se da una
mayor concentracion de alcaloides. Raices, hojas, semillas y tallos, debido a su bajo contenido en alcaloides,
son despreciados para su consumo como estupefaciente por parte de los consumidores habituales.

Actualmente la Union Europea, y cada vez mas paises, permiten y subvencionan el cultivo de variedades de
Cannabis con un contenido menor al 0°2% de THC con fines industriales o alimenticio, siempre bajo
autorizacion administrativa. Es lo que conocemos como cafiamo industrial.

Resumiendo, el Cannabis se clasifica como marihuana cuando su contenido en THC es mayor al 0°2%, y
canamo cuando contiene menos de un 0°2% de THC.

n

En palabras de la Jefe del Servicio de la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios; "... un
Cannabis con una concentracion en Delta nueve Tetrahidrocannabinol del 0'2% o inferior, no debe considerarse
incluida en las listas [ y IV del Convenio de 1961 sobre sustancias estupefacientes" (Madrid, 24 agosto 2004).

Ciclo de la planta

La planta de semilla se siembra, o emerge de modo natural, al finalizar las heladas, en primavera (entre Marzo y
Mayo). Su crecimiento es rapido si las condiciones del entorno son favorables, alcanzando en Julio de 1 a 1’5m
de altura. Entre Julio y Agosto las plantas alcanzan su madurez sexual, los machos suelen ser mas precoces, se
abren sus racimos y los estambres liberan el polen. Si se cultiva cannabis con la finalidad de obtener
“sinsemilla”, interesa arrancar los machos antes que liberen su polen, para evitar la polinizacién y la formacion
de semillas (cafiamones).

Si las plantas crecen salvajes, o el cultivador se despista, los machos polinizan a las hembras (ayudados por
viento e insectos), y las hembras fecundadas dedican toda su energia a la formacion de semillas. El cafiamén
ocupa un espacio y consume una energia que en ausencia de polen se dedicaria a formar cogollo (inflorescencia
femenina), y resina.

Cuando la planta es fecundada, y comienza a madurar sus cafiamones, la psicoactividad, el % de THC,
desciende, y si los cogollos se llenan de semillas son despreciados para el consumo como estupefaciente. Desde
un punto de vista de un fumador cannabico, la planta se echa a perder.

Resina de cannabis o Hachis

El proceso de elaboracion de hachis es sencillo; si observamos un cogollo maduro con una lupa de 30 aumentos,
vemos unos cristales con forma de champifién (tricomas), con tonalidades ambar, en esos tricomas es donde se
concentran los cannabinoides, entre ellos el THC. Una malla de un poro de unas 150 micras, o por ejemplo una
media de seda, sera la usada para separar estos cristales del resto de planta. Obtenemos un polvillo marron que
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juntamos y prensamos con calor para darle una consistencia mas so6lida, lo que tenemos ahora es resina de
Cannabis, mas conocida como hachis.

En cuanto a rendimientos de produccion, no hay muchos estudios oficiales realizados, y depende de varios
factores, como el grado de maduracion de la planta, la variedad y las condiciones de cultivo. En un viaje a
Marruecos (pais productor de hachis) en la zona del Riff, me mostraron como obtenian la resina a partir de la
planta, con unos rendimientos de 200 a 1000 gr. de hachis por 100 Kg. de planta seca, dependiendo de la
pluviometria y de la calidad que se quiera obtener. Experiencias personales tambien me han llevado a resultados
similares de aproximandamente entre 1-5% de la planta seca, dependiendo de la calidad de la planta
cosechada y de la técnica para obtener la resina.

Fiscalizacion

En cuanto a fiscalizacion debemos clarificar que no toda la planta de cannabis se puede considerar
estupefaciente- Tal y como se ha expresado en el punto 1.1. (Pag. 4), Don Fernando Sequeros Sazatornil,
Fiscal del Tribunal Supremo, lo refleja de forma precisa en su informe doctrinal “La venta de semillas de
cannabis, de equipos y materiales para su cultivo, asi como su propaganda, como actos con trascendencia
penal”;

“La catalogacion de la planta de Cannabis sativa -aparte de su resina, extractos y tinturas- obliga a
delimitar, por otra parte, el ambito fisico de su referencia, al poderse llegar a la conclusion
equivocada de que la totalidad de la planta se halla sometida a aquélla, lo que no resulta cierto en la
medida en que la propia Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961 expresa en su articulo 1°
qué partes o partes de la planta se encuentran fiscalizadas. En ese orden, después de relacionarse en
sus Listas [ y IV al cannabis y su resina, asi como los extractos y tinturas de aquél, se precisa en los
apartados b) y d) del articulo citado, dedicado a definir los conceptos técnicos incorporados al texto
de la convencion, que:

“por cannabis se entiende las sumidades, floridas o con fruto, de la planta de la cannabis (a
excepcion de la semilla y las hojas no unidas a las sumidades de las cuales no se ha extraido la
resina, cualquiera que sea el nombre con que se las designe). Por resina de cannabis se entiende la
resina separada, en bruto o purificada, obtenida de la planta de la cannabis.”

Por lo tanto, raices, tallos, hojas y semillas no pueden catalogarse como cannabis apto para su
consumo como estupefaciente.

INDICE DE PSICOACTIVIDAD

A medida que ha ido avanzando la investigacion relativa al Cannabis sativa se ha ido determinando que son
varios los alcaloides responsables del efecto psicoactivo de la planta. De cara a calcular la Psicoactividad de un
derivado cannabico resulta fundamental tomar en consideracion el porcentaje de THC, CBN y CBD.

El THC (Tetrahidrocannabinol) es el responsable de los efectos psicoactivos buscados por los consumidores.
El CBN (Cannabinol) aporta efectos relajantes.

El CBD (Cannabidiol) contrarresta la actividad del THC, disminuyendo la intensidad de la experiencia y
aumentando su duracion. Una concentracion alta de CBD incide negativamente en la psicoactividad global de la
muestra, por muy alta que sea la presencia de THC, dando lugar a efectos sedantes y aturdimiento, anulando su
efecto psicoactivo

Muestras con alto contenido en THC y bajo en CBD darian lugar a experiencias que los consumidores definen
como mas lucidas, limpias y con mayores tintes psiquedélicos.

Por lo tanto, la psicoactividad real de la marihuana (o del hachis) no vendra determinada Unicamente por su
concentracion de THC sino por la relacion entre estos tres cannabinoides. De cara a obtener un calculo objetivo,
existe una formula aceptada internacionalmente y utilizada en ambitos cientificos y periciales que consiste en
sumar la cantidad de THC mas la cantidad de CBN y dividir por la cantidad de CBD:
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LPs. = (THC + CBN) / CBD

De esta forma, se obtiene el denominado Indice de Psicoactividad, que nos dird si una determinada muestra
puede ser considerada como droga o no. En la practica, si se obtienen valores inferiores a 1, significa que la
psicoactividad es tan baja que no se obtendrian sensaciones de coloque al consumir la sustancia. Resultados
superiores a 1 indicarian capacidad para colocar; cuanto mas alto sea el indice, mas potencial psicoactivo tendra
la muestra (HIDALGO, 2003).

En lineas generales las proporciones de Cannabis pueden ser valoradas desde el punto de vista de su
contenido en THC, despreciando otros componentes activos; en un intento de clasificar los cafiamos
sobre una base de la relacion contenido narcotico/fibra se han descrito diversos sistemas, algunos muy
complejos. Una relacion relativamente simple, introducida por Waller, es el indice de Psicoactividad, el
cual hemos descrito (TREASE-W.C.EVANS).

2. CARACTERISTICAS DE UN CULTIVO EXPERIMENTAL DE INVIERNO

Generalmente, en exterior, el cannabis se planta en primavera (de marzo a mayo) y se recoge a finales de verano
(de finales de agosto a principios de noviembre). La planta, para crecer y desarrollarse necesita unas condiciones
ambientales de luz, temperatura, y humedad determinadas.

La planta crecera bien a T* ambiental, 20-25 °C durante el dia, y entre 13-17 °C por la noche, siendo resistente a
temperaturas de 2 a 45 °C. La temperatura ideal para su cultivo esta entre 22° y 24° C por el dia y por la noche
puede bajar hasta 5 y 8°C sin efectos negativos sobre el ritmo de crecimiento. Las temperaturas diurnas por
encima de 32°C o por debajo de 16°C retrasan el crecimiento y desarrollo de las plantas, asi como una
temperatura nocturna menor de 7°C podria provocar dafios en el cultivo (CERVANTES 2002). Es muy sensible a
bajas temperaturas, especialmente a heladas tardias en los primeros estadios de desarrollo. No debe sermbrarse
antes de que las temperaturas medias en la zona de cultivo, sean mayores de 12 °C.

Durante su crecimiento vegetativo, el cananbis precisa un minimo de ocho horas de sol, cuantas mas mejor (y
necesita polo menos 7 h de oscuridad ininterrumpidas). Para su floracion requiere dias cortos, cuando estos son
menores de 14h florece rapidamente.

Recientes experiencias en Holanda, demostraron que si aumentamos artificialmente los dias de luz, es decir no
dejamos que la planta florezca, crece la cantidad de masa vegetal obtenida (ACOSTA 2003). Por eso su ciclo
natural comienza con la primavera (cuando los dias empiezan a ser mas largos) y a mediados de verano (cuando
los dias comienzan a acortarse) empieza la floracion.

Los cultivos de invierno de cannabis son habituales en muchas zonas del sur de la Peninsula Ibérica; como
Canarias, Andalucia, o la zona del Levante. Ademas de inviernos calidos son necesarios unos conocimientos
técnicos sobre el cultivo mayores que en el cultivo de primavera, y los resultados dependen mucho mas de las
condiciones ambientales y la dureza del invierno ese afio, siendo muchas veces necesario el uso de invernaderos
y calefactores.

Las cosechas de invierno se caracterizan por una menor produccion, desarrollar cogollos mas pequefios o incluso
no llegar a desarrollarlos, por lo que muchas veces dichos cultivos se destinan a la obtencion de resina, a la
conservacion de genética y/o a un afan experimental.

Esta falta de desarrollo del cogollo (sumidades floridas) se debe principalmente a las condiciones de fotoperiodo
al que son sometidas las plantas, es decir, un cultivo de invierno se inicia generalmente entre Diciembre y Enero,
cuando los dias son cortos y las noches largas, desde el inicio del invierno a inicio del verano las horas de luz
van en aumento, por lo que cuando la planta crece los suficiente y comienza la floracion (a los 2 o 3 meses), las
horas de luz aumentan, no disminuyen (como al final del verano), esto provoca en la planta la confrontacion de
dos fuerzas, una que la empuja a florecer, pues ya esta madura, y otra que la empuja a crecer, pues cada vez hay
mas luz.
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El resultado es que la planta crece y florece al mismo tiempo por lo que la disposicion de las flores es
discontinua y no se desarrollan cogollos.

En el Pais Vasco, el clima de invierno es bastante mas duro que en el sur de la peninsula, las temperaturas
nocturnas pueden facilemente ser menores de 2°C y la luz tambien es menor por una mayor proporcion de dias
nublados, por lo que para realizar un cultivo de invierno es necesario un buen invernadero y un control de la
temperatura, con un sistema de calefaccion, asi como luces artificiales de apoyo, para conseguir que las plantas
desarrollen cogollos y obtener un cannabis apto para su consumo como estupefaciente.

En el caso nos ocupa, se realizd un cultivo experimental de cannabis en el Caserio Agerre Berri, en Getaria
(Gipuzkoa), con el fin de ver como se comportaba el cannabis en condiciones invernales y poder obtener una
cosecha de invierno para cubrir las necesidades de consumo de GANJAZZ. El cultivo se inicié en Noviembre y
a principios de Marzo las plantas ya mostraban flores, pero no desarrollaron cojollos debido a un fotoperiodo
creciente y bajas temperaturas. Por ello a finales de Abril decidieron cortar las plantas para retirarlas. Dado que
no habian desarrollado cogollos no se consideraron aptas para su consumo por parte de los socios, es decir no
superaron el control de calidad de la asociacion. Al presentar gran cantidad de hoja y flores muy dispersas su
consumo no es ni agradable para la garganta (hace toser) ni para la cabeza (la clorofila fumada da dolor de
cabeza).

En el momento de la intervencion, miembros de la asociacion estaban estudiando la posibilidad de aprovechar
estas plantas para la obtencion y elaboracion de resina, pues aunque no habian desarrollado 1cogollos, si habia
flores y supuestamente se podria obtener resina psicoactiva apta para su consumo como estupefaciente, aunque
todavia no estaba claro pues habia que continuar la investigacion y realizar las pruebas oportunas.

3. COMENTARIO CRI'TI,CO. DOCUMENTOS ANALIZADOS:
3.1. ACTA DE RECEPCION DE DECOMISO Y ADJUNTO (EXP. 981/10)

El 22 de Abril del 2010, la Ertzaintza realiza el registro del caserio caserio Agerre-Berri del barrio de Askizu de
la localidad de Getaria, domicilio de D. Jose Manuel Echeverria.

En dicho registro se intervienen “105 plantas de marihuana que son arrancadas” de un invernadero y 162 plantas
que se encontraban en fase de secado, colgadas en un anejo al establo.

Segun el Acta de Recepcion de Decomiso del 23 de abril, dichas plantas arrojaban un peso de:

. n® expt. 981/10 A: 59.789,71 gr.
. n°® expt. 981/10 B: 55.088,81 gr.
. PESO BRUTO FRESCO TOTAL: 114.878,52 gr.

Segun el adjunto al Acta de Recepcion de Decomiso con la misma fecha, se hace referencia al mismo alijo pero
“con los siguientes pesos en seco’:

. n® expt. 981/10 A: 43.070,76 gr.
. n® expt. 981/10 B: 28.229,72 gr.
. PESO SECO TOTAL: 71.300,48 gr.

En el material correspondiente al grupo A el peso seco representa un 72% del peso fresco, mientras que en el
grupo B el peso seco representa un 51% del peso fresco, a la vista de dichos porcentajes se puede concluir que el
grupo A se corresponde a las 162 plantas que estaban en proceso de secado y que el grupo B se corresponde a las
105 plantas que fueron arrancadas pues tienen un mayor % de humedad.
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Diferentes estudios oficiales, bibliografia consultada, y la experiencia de varios afios nos dan unos valores de
peso seco que van del 20% al 40% del peso fresco, es decir, que entre el 80-60% del peso fresco (o verde) es
agua.

Desconozco el tiempo que llevaban las plantas del grupo A secandose, y las técnicas de secado utilizadas en las
dependencias de la Ertzaintza de Oiartzun, pero si sé por el Acta de Recepcion, que las plantas del grupo B
habian sido cortadas un dia antes, por lo que el valor del Peso Seco estd por encima de la realidad, un 51%,
cuando tendria que ser entre un 20 y un 40% del Peso Fresco.

Una vez que tenemos el Peso Seco se ha de calcular el Peso Neto. El Peso Neto es obtenido una vez secado el
material incautado, y separadas las partes aptas para su consumo como estupefaciente (inflorescencias o
cogollos), de las que son desechadas (raices, tallos y hojas no unidas a las inflorescencias).

Don Fernando Sequeros Sazatornil, Fiscal del Tribunal Supremo, lo expresa bastante claro en su escrito
doctrinal; “La venta de semillas de cannabis, de equipos y materiales para su cultivo, asi como su
propaganda, como actos con trascendencia penal” (La Ley: Revista juridica espafiola de doctrina,

jurisprudencia y bibliografia, ISSN 0211-2744, N° 1, 2003 , pags. 1608-1619), en el cual dice lo siguiente:

“La catalogacion de la planta de Cannabis sativa -aparte de su resina, extractos y tinturas- obliga a delimitar, por
otra parte, el ambito fisico de su referencia, al poderse llegar a la conclusion equivocada de que la totalidad de la
planta se halla sometida a aquélla, lo que no resulta ser cierto en la medida en que la propia Convencién Unica
sobre Estupefacientes de 1961 expresa en su articulo 1° qué partes o partes de la planta se encuentran
fiscalizadas. En ese orden, después de relacionarse en sus Listas [ y IV al cannabis y su resina, asi como los
extractos y tinturas de aquél, se precisa en los apartados b) y d) del articulo citado, dedicado a definir los
concepto técnicos incorporados al texto de la convencion, que:

“por cannabis se entiende las sumidades, floridas o con fruto, de la planta de la cannabis (a excepcion de la
semilla y las hojas no unidas a las sumidades de las cuales no se ha extraido la resina, cualquiera que sea el
nombre con que se las designe). Por resina de cannabis se entiende la resina separada, en bruto o purificada,
obtenida de la planta de la cannabis”

Por todo lo cual EXPONGO:

* El Peso Seco reflejado en el adjunto al Acta de Recepcidn, estd sobrevalorado, por lo que habria que
calcularlo nuevamente ya sea con una estimacion mas proxima a la realidad o secando las muestras
referidas.

* Para obtener la cantidad real de cannabis apto para su consumo como estupefaciente, habria que
contabilizar inicamente las inflorescencias decomisadas en su peso seco. Descontando el % de humedad
y las partes no aprovechables para su consumo.

3.2. INFORME ANALITICO DEL LABORATORIO

En los resultados de la analitica realizada con fecha del 7 de Mayo del 2010, en cuanto a riqueza de THC, vemos
los siguientes resultados;

. Muestra n°981/10 A: 4,81%
. Muestra n°981/10 B: 5,08%

Dichos valores nos indican, al ser tan bajos, que las plantas no habian desarrollado cogollos, debido a su caracter
de cultivo de invierno, por lo que se confirma el hecho que estamos ante cannabis de baja psicoactividad.
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Mayor informacion sobre su psicoactividad nos la daria el calculo del INDICE DE PSICOACTIVIDAD (ver
pag. 12), con el cual determinar si se trata de cannabis apto para su consumo como estupefaciente.
El Indice de Psicoactividad (Ips) se calcula seglin la formula siguiente:

IPs. = (THC + CBN) / CBD

Formula que tiene en cuenta los siguientes cannabinoides; el Tetrahidrocannabinol (THC), el Cannabinol (CBN)
y Cannabidiol (CBD).

Si el IPs es mayor de 1 la muestra se considera psicoactiva. Si el IPs es menor que 1 no se trata de sustancia
psicoactiva por lo que no deberia catalogarse como droga.

En el caso que nos ocupa no disponemos de los datos necesarios para calcular este Indice de Psicoactividad por
lo que no podemos afirmar que la muestra se trate de sustancia psicoactiva. Si se trata de un Cannabis con un
%CBD alto, la psicoactividad seria nula por lo que no podria catalogarse como droga, pues su efecto al
consumirla no seria psicoactivo, es decir no “colocaria”.

El analisis realizado por el Laboratorio de Drogas, determina la riqueza de THC de la muestra incautada, pero
no se determina el % de otros cannabinoides, CBD y CBN, indispensables para un célculo de la psicoactividad
del Cannabis incautado

Por todo lo cual EXPONGO:

- Habrian de realizarse nuevos analisis para cuantificar el % de THC, CBD y CBN, a fin de
determinar el Indice de Psicoactividad y ver si realmente podemos catalogar como “sustancia
psicoactiva” el Cannabis incautado.

4. DETERMINACION DE LA CANTIDAD NETA DE CANNABIS APTO PARA SU
CONSUMO COMO ESTUPEFACIENTE DEL MATERIAL INCAUTADO.

Para su consumo como estupefaciente, el cannabis, una vez cosechado, ha de secarse (proceso que dura
unos 21 dias, de modo tradicional). Una vez seco se eliminan las partes no aprovechables, como las
raices, tallos, semillas y hojas no unidas a las sumidades floridas.

Diferentes estudios oficiales, bibliografia consultada, y la experiencia de varios afios nos dan unos
valores de peso seco que van del 20% al 40% del peso fresco, es decir, que entre el 80-60% del peso
fresco (o verde) es agua.

Una vez obtenido el peso seco, el siguiente paso es descontar las partes no aprovechables para su uso
como estupefaciente, es decir; tallos, raices, semillas y hojas.

Segun Paolo Ranalli en “Advances in hemp research” (1999), la produccion de cafiamo industrial se
divide (%aplicados sobre el peso seco):

- 10% raices.

- 60-70% tallos.
- 15-20% hoja.

— 5-15% semilla.

155



En el caso de marihuana “sinsemilla” la produccién se desglosaria del modo siguiente:

- 10% raices.

- 60-70% tallos.

- 15-20% hojas.

- 5- 15% inflorescencias femeninas (sumidades floridas o cogollos).

Estos porcentajes serian aplicados a una plantacién donde las plantas han sido cosechadas en el
momento correcto.

En el caso que nos ocupa, no se trata de un cultivo habitual, sino de un cultivo experimental de
invierno, donde como hemos visto, debido a las condiciones ambientales, las plantas han florecido pero
no han desarrollado cogollos lo cual explica si bajo porcentaje de principio activo (THC).

En el momento de la intevencion GANJAZZ estaba valorando la posibilidad de obtener resina de
cannabis de las plantas. Como hemos visto antes (pag.5) los rendimientos en cuanto a produccion de
resina estan entre 1-5% del Peso Seco.

Partiendo de un Peso Seco de 71.300 gr (peso que como vimos antes esta sobre valorado), si la
produccion de resina hubiera sido viable, siempre hablando hipoteticamente, se podria haber obtenido
2.139 (IC 713- 3.565) gr. de hachis, apto para su consumo como estupefaciente.

5. ESTIMACION CONSUMO DE UNA ASOCIACION DE CONSUMIDORES DE CANNABIS

En noviembre del 2009 la Junta Directiva de la Asoc. Ganjazz Art Club, certifica los resultados de la actividad
de autocultivo realizada entre los meses de Junio a Noviembre. Dado que las cantidades obtenidas de cannabis
apto para su consumo como estupefaciente no fueron suficientes para cubrir las necesidades de consumo anuales
de los socios, la asociacion decide realizar un cultivo experimental de invierno con el fin de cubrir dichas
necesidades.

En el momento que se disefio este cultivo experimental, la asociacion de consumidores de cannabis GANNJAZZ
ART CLUB contaba con 95 socios y unas necesidades de consumo medio de 2gr./dia x socio.

Por lo tanto la cantidad de resina que se obtendria del cultivo experimental referenciado, cubriria las necesidades
de consumo de la asociacion por un corto periodo de tiempo; 2.139gr./95 socios = 22,5 gr/socio, los cuales serian
consumidos en 2 semanas.

Incluso si suponemos que se obtiene la cantidad mayor de resina;
3.565 gr/ 95 socios = 37,5 gr/socio, consumidos en 20 dias.

Es decir, aunque el cultivo finalizase correctamente, sin intervencion de las fuerzas policiales, la resina obtenida,
no seria suficiente para cubrir las necesidades de consumo de los socios y socias hasta la proxima cosecha a
finales de verano del 2010. Lo cual confirma la investigacion es fundamental, y a base de pruebas y errores de
descubren los caminos a una produccion regular y acorde con las necesidades de los socios.

Dado que estamos trabajando con organismos vivos, cuya produccion esta sujeta a muchos factores, tanto
ambientales como humanos, hay que disefiar el cultivo siempre por encima de las necesidades, para cubrir
imprevistos, como plagas, enfermedades, y condiciones climaticas adversas.
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6. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Tras finalizar la temporada de cultivo (noviembre 2009), y comprobar que el cannabis obtenido no es
suficiente para cubrir las necesidades de consumo de sus asociados, la Asoc. GANJAZZ ART CLUB
decide realizar un cultivo experimental de invierno en el Caserio Agerreberri (Getaria), propiedad de
Jose Manuel Echeverria Echeverria.

El cultivo se inicia en Noviembre y a principios de Marzo las plantas mostraban flores, pero no
desarrollaban cogollos, con lo cual no eran aptas para su consumo como estupefaciente, pues no
cumplia las exigencias de calidad de los socios. A finales de Abril se decide cortar las plantas y
estudiar la posibilidad de aprovecharlas para obtener resina de cannabis.

En ese momento las plantas son intervenidas y pasan a disposicion judicial. Se realiza una estimacion
del peso seco y una analitica de su riqueza en THC.

En la analitica realizada solo se determina el THC, y no se determina la riqueza de otros alcaloides
como el CBD y CBN, indispensables para mostrar la psicoactividad de las muestras.

En ningin momento se determina la cantidad real de cannabis apto para su consumo como
estupefaciente, es decir, sumidades floridas (cogollos). No se desechan las partes no aptas para su
consumo como hojas, ramas y raices.

Al tratarse de un cultivo experimental de invierno, las plantas, no habian desarrollado cogollos,
propiamente dichos, por lo tanto no estamos ante cannabis apto para su consumo como estupefaciente.
Con los datos disponibles realizo una estimacion para obtener la cantidad real de cannabis apto para su
consumo como estupefaciente. Asi como una estimacion hipotética de la cantidad de resina que se
podria obtener si el cultivo y secado finalizasen correctamente.

También estimo para cuantos dias de consumo abasteceria la cantidad hipoteticamente obtenida a los
socios de la Asociacion GANJAZZ ART CLUB.
Por todo lo cual EXPONGO,

. Al no disponer de % de CBN y CBD, en la analitica realizada en el Laboratorio, no se puede
afirmar con absoluto rigor cientifico que se trate de cannabis psicoactivo.

. En calidad de Ingeniero Técnico Agricola, segun mi leal saber y entender profesional, estimo
que de la cantidad total intervenida, tras deducirle las partes no aprovechables de tallos, raices y hojas,
asi como su % de humedad se queda en Ogr. de cannabis aptos para su consumo como estupefaciente.

. Hipotéticamente, si suponemos que las plantas incautadas hubieran sido aptas para obtencion de
hachis, su produccion total seria de 2.139 (IC 713- 3.565) gr. de resina de cannabis apta para su
consumo como estupefaciente.

. Tomando 95 socios con un consumo medio de 2gr./dia tendrian para un abastecimiento de 2
semanas, por lo que no habria excedente.

Ibiza, 23 de Junio de 2009
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Anexo - Drogas y Diplomacia..

USOS DE DROGAS Y PARTICIPACION DEMOCRATICA
UN ESTUDIO SOBRE LA PARTIC[PACION DE ORGANIZACIONES DE CONSUMIDORES DE
DROGAS EN EL DISENO DE POLITICAS DE DROGAS EN EL AMBITO LOCAL Y EUROPEO

INFORME FINAL
Amberes, Mayo de 2009

COALICION EUROPEA POR POLITICAS DE DROGAS JUSTAS Y EFICACES (ENCOD)

Lange Lozanastraat 14, 2018 Amberes, Bélgica
Teléfono: +32 (0) 3 293 0886 / Mov: +32 (0) 495 122644
e-mail: office@encod.org/ www.encod.org

Estimado/a lector/a,

A continuacién presentamos el informe de un estudio sobre la participacion de las asociaciones de personas
consumidoras de drogas en la elaboracion y aplicacion de las politicas que les afectan directamente: las politicas
de drogas. El estudio ha analizado esta participacion a nivel local (los Planes de Drogodependencias de la
Comunidad Auténoma de Euskadi), y a nivel europeo (los Planes de Accion en materia de Drogas de la Unidén
Europea). Ha sido elaborado entre octubre de 2008 y abril de 2009, por la Coalicion Europea por Politicas de
Drogas Justas y Eficaces (ENCOD), en colaboracion con varios de sus socios en el Pais Vasco: Ganjazz, Ekimen
2000 e Iker Giraldo Cuadrado, y en Espafia: FAC y FAUDAS. Queremos expresar nuestra gratitud a todas las
personas consumidoras de drogas, representantes de organizaciones de consumidores de drogas, trabajadores/as
de salud y expertos/as que han dedicado su tiempo y energia a este estudio. Especialmente a las personas que
hicieron posible este proyecto:

* Carmen Vicioso y Ana Pertika: por confiar en que podiamos hacerlo (incluso antes que nosotros
mismos) y apoyarnos;

» Iker Val e Iker Giraldo Cuadrado: socios y amigos que asumieron la idea como propia desde el inicio y
que le han dado forma;

e Xabier Arana e Ifaki Markez: por aportar el conocimiento académico unido a la experiencia en
movimientos sociales y por demostrarnos que la participacion de los usuarios en las investigaciones no
solo es posible sino necesaria;

* Alessandra Viazzi, Alun Buffry, Andria Efthimiou-Mordaunt, Antonio Escobar, Arantza Maira Vidal,
Arild Knutsen,, Christine Kluge, Eliot Ross Albert, Emily (UISCE), Erin O’Mara, Hector Brotons, Jose
Afuera, Leonardo Esteve, Marisa Fernandez, Marta Pastor, Martin Barriuso, Miguel Angel Ruiz, Naiara
Artola, Nanna Godfredsen, Nora Navarro, Oscar Parés, Paulo Azkue, Pedro Quesada, Pep Cura Oliveras,
Ramoén Querol, Victor Galan, Udiarriaga Garcia Uribe, Unai Perez de San Roman, Willemijn Los y
Xavier Pretel nos han ofrecido su apoyo, conocimiento y disposicion rellenando cuestionarios,
ofreciendo entrevistas, asistiendo al taller de Murguia, aportando contactos o todo a la vez;

*  Astrid Forschner por su capacidad y disposicion en la asistencia a la investigacion;

*  Alain, Ape, Ibai Miranda, Iratxe, Ixone, Joseba contribuyeron a la buena organizacion del taller de
Murguia;
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* Mikeldi de Diego ha documentado audiovisualmente nuestras discusiones y entrevistas en Murguia con
un buen humor digno de elogio;

*  Erl personal técnico de drogodependencias del Pais Vasco realiz6 valiosas aportaciones sobre como
mejorar nuestra incidencia politica tanto al nivel practico como teorico.

* y Susana Fernandez Olivan, Paula M. Teran y Mariela Barkero, las mujeres capaces de traducir en las
condiciones mas dificiles.

También queremos expresar nuestra gratitud a la Direccion de Drogodependencias del Gobierno Vasco
por darnos esta oportunidad.

Esperamos que este informe te resulte interesante y sea util para mejorar el dialogo entre autoridades y personas
consumidoras de drogas, y que este didlogo contribuya a poner en marcha politicas de drogas mas justas y
eficaces.

Si tienes alguna pregunta o sugerencia, por favor, contacta con nosotros.

En nombre de ENCOD,

Virginia Montafiés Sanchez
Presidenta .

SOBRE EL ESTUDIO

La participacion de los movimientos sociales en el debate politico sobre las drogas es un tema de gran interés
para ENCOD desde su fundacion. La Coalicion ha participado en todos los intentos iniciados desde las
diferentes instituciones de la Union Europa por establecer un proceso de dialogo con la sociedad civil sobre las
drogas. Desde las instituciones politicas, también se ha tomado conciencia a lo largo de los afios sobre la
importancia de dar voz a la poblacion que vive la realidad cotidiana del fenomeno de las drogas. Sin embargo,
todavia queda mucho camino por recorrer para que dicho dialogo sea fluido por ambas partes. Para allanar dicho
camino, la Asamblea General de ENCOD decidi6 en junio de 2008 iniciar una linea de investigacion sobre la
participacion de las organizaciones de personas afectadas por las drogas en el didlogo politico.

Objetivos
El estudio tenia cuatro objetivos:

* Analizar las posibilidades reales que tienen las organizaciones formadas por personas consumidoras de
drogas de participar en el debate politico, en general, y en el disefio y aplicacion de planes de accion en
particular.

* Analizar la capacidad de las organizaciones de personas consumidoras de drogas a la hora de incidir en
el debate politico e identificar sus dificultades para la incidencia.

* Elaborar una serie de recomendaciones orientadas a mejorar las posibilidades de participacion de
asociaciones y colectivos de personas consumidoras en el debate sobre drogas, tanto al nivel del Pais

Vasco como al nivel de la Union Europea.

* Articular una participacion coordinada de los miembros de ENCOD en los diferentes foros sobre drogas
(al nivel local del Pais Vasco y al nivel de la UE)
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Metodologia

Para dar respuesta a los objetivos propuestos en la investigacion, se han implementado dos herramientas de
investigacion: un cuestionario y la herramienta de calidad DAFO. Ademas, en abril de 2009 se realiz6 un taller
en el que se analizaron los resultados del estudio.

Herramiento de calidad DAFO

La herramienta de calidad DAFO, se desarrolld del 21 al 23 de noviembre de 2008 en un taller de trabajo
realizado en Murgia (Araba). En dicho taller tomaron parte 21 organizaciones de personas consumidoras de
drogas: 8 del Pais Vasco, 7 del resto del Estado espafiol y 6 del resto de la Unién Europea. El DAFO es un
instrumento que proporciona un analisis de vulnerabilidad de un determinado colectivo, por medio del analisis
interno (debilidades y fortalezas) y el analisis externo (amenazas y oportunidades). Las debilidades (internas)
son los puntos débiles o areas de mejora que reducen la capacidad de desarrollo y, por tanto, han de ser
controlados y superados. Las fortalezas (internas) son los puntos fuertes, es decir, capacidades y recursos
presentes en una organizacion. Las amenazas (externas) son elementos que pueden impedir la implantacién de
una determinada estrategia con éxito. Finalmente, las oportunidades (externas) son elementos que por ser Unicos
en el entorno, pueden convertirse en ventajas.

*  Por medio de la herramienta de calidad DAFO, se realiz6é un grupo de trabajo que reflexion6 en torno a
las siguientes cuestiones relacionadas con los objetivos de la presente investigacion:

* ;Qué pueden aportar las personas consumidoras de drogas y sus asociaciones a las politicas y planes
relacionados con el fendmeno social de las drogas? Aportaciones en el dmbito preventivo, socio-
sanitario, socio-juridico, reduccion de riesgos y/o dafios, perspectiva de género, consumos realizados por
personas en situaciones de vulnerabilidad, etc.

* Principales dificultades con las que se encuentran las personas consumidoras de drogas y sus
asociaciones de cara a la participacion en las politicas y planes relacionados con las drogas. Propuestas
para solventar dichas dificultades.

* Necesidades de las personas consumidoras y sus asociaciones de cara a la participacion en las politicas y
planes relacionados con las drogas.

* Aspectos centrales a transmitir desde las personas consumidoras de drogas y sus asociaciones, de cara a
la participacion en las politicas y planes relacionales con el fendmeno social de las drogas.

Las asociaciones y organizaciones que participaron en el grupo de trabajo fueron:
Pais Vasco: Pannagh, Ganjazz, Ai Laket, Comision Ciudadana Antisida de Alava, Paotxa, Amalurra, Ekimen
2000

Estado Espaiol: FAUDAS, FAC, Energy Control, Alacannabis, MACA, AMEC, Federacion Enlace.
Europa: Akzept (Alemania), LCA (Reino Unido), PIC (Italia), MDHG - Amsterdam Drug Users Union
(Holanda), ENCOD e INPUD (Internacional).

Las siguientes organizaciones también fueron invitadas pero no pudieron participar en el taller: Askagintza,
Asociacion T4, Comision Ciudadana Antisida de Bizkaia, Itxarobide y la Hungarian Civil Liberties Union
(Hungria).

Analisis de los resultados

Los dias 24 y 25 de abril de 2009, 26 representantes de 16 asociaciones y federaciones estatales, 2 representantes
de la Direccion de Drogodependencias del gobierno vasco y 5 técnicos/as de drogodependencias se reunieron en
Murgia, Vitoria, para analaizar los resultados del informe Drogas y Diplomacia. El taller, denominado
Lecciones Aprendidas, contd con la participacion de las asociaciones espafiolas mencionadas arriba y dos mas:
ARSECSE y Comision Antisida de Bizkaia. Duranmte el taller se analizaron los resultados del estudio y se
profundizd en tres temas concretos: la experiencia de las organizaciones en la incidencia politica, las
aportaciones a la reduccion de dafios y la incorporacion de la perspectiva de género en su trabajo
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ANALISIS

En base al andlisis de los datos recogidos en el cuestionario respondido por las diversas asociaciones de
consumidores de drogas, y de las reflexiones aportadas por las personas participantes en el DAFO, al final del
informe se recogen las conclusiones y las recomendaciones para mejorar la participacion de las personas
consumidoras de drogas y sus asociaciones en el disefio y la elaboracion de politicas sobre el fenomeno

social de las drogas.

El establecimiento de una organizacion que represente los intereses de los consumidores de drogas ilegales es un
factor crucial en un proceso en el que personas marginalizadas y excluidas intentan recuperar su voz y dignidad
como ciudadanos de pleno derecho. Las organizaciones de consumidores de drogas intentan fundamentalmente
transformar la posicion fuertemente estigmatizada de los consumidores de drogas en otra en la que se conviertan
en actores legitimos que pueden formar opinidon sobre, contribuir a y colaborar con las autoridades en las
politicas que les conciernan directamente y que, supuestamente, deben estar dirigidas a mejorar su salud y
bienestar.

En sus esfuerzos por obtener el estatus de contraparte respetada que merece ser invitada a didlogos y consultas
con autoridades locales, nacionales y europeas en el momento de disefiar y aplicar politicas de drogas, las
organizaciones de consumidores encuentran varios desafios y dilemas. Algunos de estos desafios y dilemas estan
relacionados con la forma en que el mundo externo percibe a los consumidores de drogas, otros estan
relacionados con la forma en que los consumidores de drogas se ven a si mismos, mientras que otros tienen que
ver con la forma en que los consumidores perciben al mundo externo, especialmente a las autoridades.

Los desafios y los dilemas estdn interrelacionados. Una debilidad puede convertirse en una fortaleza cuando esta
bien tratada. Una oportunidad puede convertirse en una amenaza si es tratada mal. Por ello hemos optado por
describir estos desafios y dilemas de manera conjunta, siguiendo una lista de observaciones cruciales que fueron
hechas por los participantes en el estudio. El orden de estas observaciones es arbitrario, todas son igualmente
importantes.

Cuando mencionamos a las organizaciones de consumidores de drogas, nos referimos a las organizaciones de
consumidores de drogas prohibidas o aquellas organizaciones en las que los consumidores/as de dichas
sustancias desempenan un papel importante. En la practica, estas organizaciones pueden ser divididas en tres
categorias: consumidores de cannabis, de drogas de fiesta y drogas de la calle, tales como opidceos y cocaina.
Estas organizaciones tienen en ocasiones caracteristicas muy diferentes, y ponerlas a todas en el mismo saco no
es siempre algo obvio ni atil. Sin embargo, cuando se trata de su relacion con las autoridades y experiencias en
los didlogos politicos, estas diferencias son menos importantes: se comparten experiencias muy similares. Por
ello hemos optado por no hacer ninguna distincion formal entre los diferentes tipos organizaciones de
consumidores de drogas en este informe. Cuando se mencionan asuntos particulares que son de relevancia
especifica para una o mas de estos tres tipos de organizaciones, es explicado.

Participacion en el didlogo politico

De las 35 organizaciones que rellenaron el cuestionario, 31 respondieron que habian tenido alguna experiencia
con didlogos y consultas con autoridades. La mayoria de estas experiencias (27) fueron caracterizadas como
reuniones formales en un lugar especifico, organizadas de forma puntual. So6lo 12 organizaciones dijeron haber
tenido experiencia en un dialogo estructurado consistente en una serie regular de reuniones. Segun la mayoria de
los cuestionarios (25) el didlogo estuvo relacionado con un tema particular (la redaccion de un nuevo plan de
accion, por ejemplo), mientras que poco mas que la mitad de las organizaciones también mencionaron el debate
general sobre drogas como un tema de discusion en estos dialogos. La iniciativa para llevar a cabo estos didlogos
la tuvieron en la mayoria de los casos las organizaciones mismas (25) mientras 13 de ellas también mencionaron
haber sido invitadas a una consulta por las autoridades.

162



A la pregunta de si consideraron el didlogo como una experiencia positiva, 16 organizaciones respondieron que
si, 13 que no y 2 dijeron que no habia sido ni positiva ni negativa. Sin embargo, a la pregunta de si creyeron que
sus recomendaciones habian sido tomadas en cuenta por las autoridades, so6lo 7 respondieron afirmativamente,
10 un poco y 15 dijeron que no habia sido el caso. No esta claro si los dialogos han tenido algun impacto en las
actitudes de los que participaron en ellos. Tanto con respecto a la pregunta sobre si habian notado alguna
diferencia en la actitud de las autoridades antes y después de los didlogos y si habian notado tal diferencia entre
ellos mismos, exactamente el 50% de las organizaciones respondieron que habian notado diferencias, mientras
que la otra mitad dijeron que no.

Una explicacion al decepcionante resultado del didlogo entre autoridades y organizaciones de consumidores de
drogas podria ser la desigualdad entre ambos actores en lo referente a experiencia politica. En lo que concierne a
la pregunta de si alguna vez habian recibido cursos de formacion en actividades de presion o lobby politico, sélo
7 organizaciones respondieron afirmativamente. De estas 7 organizaciones, 4 recibieron esta formacion por
casualidad, al estar vinculados sus integrantes en otros movimientos sociales.

En general las organizaciones de consumidores de drogas definen los didlogos como ‘“gestos corteses”,
encuentros simbolicos que sirven para calmar tensiones, pero no para aprender de cada uno o explorar enfoques
alternativos. Varias organizaciones concluyen que cada vez que son invitadas a una reunidn, regresan felices,
solo para encontrar después que sus recomendaciones han sido plenamente ignoradas en el disefio y la aplicacion
de los Planes de Accion.

Desafios y dilemas

“Todo lo tenemos que aprender haciéndolo”

Cuando analizamos las capacidades de organizaciones de consumidores de drogas para intervenir en el disefio de
la politica de drogas, sin duda la debilidad mas frecuentemente mencionada es la falta de disponibilidad de
personas cualificadas para hacer este trabajo. Entre las 35 organizaciones que respondieron al cuestionario, sélo
7 habian recibido formacion en estrategia politica, y de esas 7, s6lo en 3 casos la formacion estaba relacionada
con la politica de drogas. Esta necesidad de formacion fue confirmada tanto por las organizaciones participantes
en el DAFO como en el taller de analisis. La falta de formacidn no sélo significa que los representantes de las
organizaciones de consumidores de drogas tienen que aprender todo a base de hacerlo, también genera una falta
de continuidad en los conocimientos y competencias que obtienen los representantes para transmitirlas a otros.
Como resultado, estos recursos permanecen concentrados en muy pocas personas y no pueden ser compartidos o
aplicados por otros.

Por otro lado los representantes de las organizaciones mencionan las dificultades para movilizar a la poblacion
de consumidores, que por varias razones no estd motivada para asociarse, y mucho menos para expresarse
politicamente. Las personas tienen miedo a “salir del armario”, puesto que ello puede tener efectos negativos en
su estatus social e, incluso, consecuencias legales.

Aparte de la inseguridad legal relacionada con el hecho de consumir drogas prohibidas, pertenecer a una
organizacion que defiende los derechos de los consumidores de drogas o que aboga por la legalizacion de
sustancias prohibidas puede provocar situaciones peligrosas o reacciones desde el aparato legal, politico o del
entorno social.

Debido al estigma social en torno al consumo de drogas muchas organizaciones estdn obligadas a actuar de
forma discreta, evitando tener un perfil demasiado visible en los medios. Este objetivo es contrario a lo que una
organizacidon debe hacer para movilizar a las personas u obtener la atencion de los medios de comunicacion o los
politicos con los que quiere debatir.
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“Buscando un encuentro (entre diferentes)

Las personas en posiciones de liderazgo dentro de una organizacion de defensa de derechos generalmente deben
estar preparadas para recibir una enorme presion psicoldgica. Cuando dicha organizacion estd formada por
consumidores de drogas, esto se multiplica. Muchos representantes mantienen que sus reivindicaciones,
percibidas como legitimadas por la existencia de una profunda injusticia cometida contra cientos de millones de
personas en todo el mundo, son tratadas con desdén y arrogancia desde las esferas politicas. En los medios de
comunicacion surgen regularmente informaciones falsas y manipulaciones sobre las drogas y los consumidores
de drogas, originadas a veces por instituciones oficiales y representantes politicos. Asi, la opinién publica con
respecto a las drogas se basa en imagenes de los medios de comunicacion dominadas sobre todo por su
asociacion con problemas, criminalidad y perjuicios sociales.

Esta situacion significa que mientras que los representantes de organizaciones de consumidores que se
involucran en el trabajo de la participacion politica sienten que deben mostrar sabiduria, paciencia y empatia en
su relacidon con autoridades, el trato que ellos reciben por parte de las tltimas consiste en el mejor de los casos en
una simpatia simbdlica, como un gesto de cortesia, y en el peor de los casos, en una indiferencia total. Al mismo
tiempo estos representantes no siempre pueden contar con el apoyo de las personas a las que representan, los
consumidores mismos. La mayoria de los consumidores consideran a la politica como algo que ocurre muy lejos
de su realidad cotidiana. Consecuentemente, muchos representantes de consumidores caracterizan a su trabajo
como algo frustrante, desmotivador y agotador. Como muchos de ellos hacen este trabajo voluntariamente, no es
de extranar que algunos lo abandonen después de un tiempo.

“Falta de objetivos y recursos comunes”

El recorrido de las organizaciones de personas consumidoras de drogas podria resumirse en el lema “de la
protesta a la propuesta”. Se ha pasado de ser agentes pasivos de las politicas de drogas a agentes activos de las
mismas, de criticar a las administraciones a ofrecer aportaciones, iniciativas creativas y enriquecedoras y
propuestas concretas de alternativas al prohibicionismo. Comno resumid una participante durante el taller de
analisis: “antes eramos hippies, ahora somos agentes de salud”.

A pesar de ello las organizaciones de consumidores de drogas tienen dificultades en encontrar unos objetivos
comunes minimos. Aunque estén trabajando en ambitos similares, las organizaciones no siempre se conocen o se
valoran entre ellas. Ello se debe a la auto- estigmatizacion que existe entre consumidores de diferentes sustancias
(los consumidores de cannabis tienden a mirar mal a los que consumen heroina quienes tienen prejuicios contra
los que consumen cocaina, etc.) o a las diferencias de estatus social entre las personas que consumen drogas
(profesional o "fiestero” vs. consumidor de calle).

Las diferencias también pueden estar relacionadas con estrategias diferentes. Mientras que algunos
consumidores insisten en que el tema mas importante de su participacion en la politica deberia consistir en
defender el derecho a consumir sin ser considerado como criminal (“al Estado no le importa lo que yo me meto
en el cuerpo”), reivinidcanod el derecho a la ebriedad y la gestion de placeres, otros adoptan un camino mas
tactico y buscan la promocion de medidas como la reduccion de riesgos y dafios, aceptando la actual situacion de
prohibicion de algunas drogas. Algunas organizaciones incluso utilizan términos como “pacientes” para definir a
los consumidores con el fin de “descriminalizar” su situacion. Como consecuencia, puede ser dificil desarrollar
una estrategia global entre las organizaciones que aglutine todas estas preocupaciones.

Por otra parte, la heterogeneidad entre los consumidores, que suelen compartir diferentes estatus y origenes
sociales, es considerada como fortaleza, ya que en las organizaciones las personas se unen en torno a un tema
que es igual para todos. También en este trabajo, la experiencia diaria de lucha contra la estigmatizacion es
importante. Las diferencias entre mujeres y hombres, hetero- y homosexuales, personas de diferente origen
étnico o social suelen tener un papel menos importante que en el caso de otros movimientos sociales, porque el
estigma que tienen en comun por su condicion de consumidores de drogas, y el objetivo de eliminarlo, se sitian
como primera prioridad en la agenda de estas organizaciones.
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Finalmente, existen problemas causados por la permanente falta de recursos economicos: muchas organizaciones
carecen de infraestructura para reunirse, condiciones fisicas para realizar un trabajo burocratico como formular
cartas y comentarios o juntar datos estadisticos cientificos. Ademas estas organizaciones suelen encontrarse en
una situacion de inseguridad legal: sea por su estatus de consumidor, sea porque sus acciones pueden ser vistas
como anti-establishment (puesto que estan dirigidas a cambiar las leyes), las organizaciones corren el riesgo de
entrar en conflicto con las autoridades legales, lo que disminuye su capacidad de movilizar e incrementar su
influencia.

Curiosamente, la falta de recursos también es una fortaleza, puesto que obliga a las organizaciones a economizar,
las organizaciones: las personas no se comprometen para hacer dinero sino porque ya estan convencidas de que
es necesario cambiar las leyes y politicas y asi mejorar la situacion de mucha gente de su entorno y de la
sociedad en general.

Credibilidad de la calle

Las organizaciones de consumidores de drogas tienen una gran ventaja sobre cualquier otro actor en el debate
sobre las drogas (ya sean autoridades, médicos o investigadores): su experiencia de terreno. Son experiencias
extremadamente validas, en varios sentidos. Los consumidores tienen experiencia en la gestion de placeres y
riesgos, en el manejo de una sustancia psicoactiva que puede resultar muy valiosa en la planificacion de
campanas de prevencion. Al mismo tiempo las organizaciones de consumidores pueden funcionar como canal de
informacion entre autoridades y ciudadanos. Ellas representan a una poblacion oculta, este hecho les da
credibilidad, puesto que visibilizan problemas ocultos y por ello también contribuyen a su solucion.

Las organizadores de consumidores pueden informar directa- e instantdneamente a las autoridades sobre
fendmenos que ocurren en el mercado de drogas, por ejemplo en casos de peligro para la salud publica. También
pueden promover métodos de reduccion de riesgos y dafios a través de redes de usuarios y concienciar a los
consumidores de la necesidad de tener en cuenta estos métodos.

Las organizaciones de consumidores de drogas pueden también elaborar propuestas para solucionar problemas
practicos que los consumidores y sus alrededores experimentan como un resultado del consumo de drogas o de
la forma en que la sociedad trata este consumo. Los consumidores de drogas saben como se comportan otros
consumidores de drogas. Ello les da una experiencia que es muy util para la elaboraciéon de intervenciones
dirigidas a reducir dafios y riesgos, y para la formacion de personal que realiza estas intervenciones.

La credibilidad de la que gozan las organizaciones de consumidores de drogas como representantes de las
personas que estan directamente afectadas por el tema de las drogas es un cuchillo de doble filo. Son necesarios
muchos afios en construirse, pero puede derrumbarse en un instante. La credibilidad debe ser mantenida
constantemente, debe estar bien fundada todo el tiempo. El conocimiento que da la experiencia debe ser
mantenido con un flujo constante de nuevas personas que deben sentirse bienvenidas a compartir sus
experiencias con el resto de la organizacion. So6lo de esta manera dicho conocimiento puede continuar, ser
archivado, transmitido y aplicado en otras partes por otros grupos.

Por otra parte, los consumidores de drogas tienden a reclamar un espacio que es exclusivamente suyo y desde
donde pueden dirigirse hacia el mundo exterior. Sin embargo, una vez que han conquistado este espacio, tienden
a olvidarse de la globalidad del tema de las drogas y se concentran en temas de importancia menor para el debate
pero de mucha importancia para sus vidas. El fenomeno de las drogas como tal no solamente afecta a los
consumidores de drogas, sino también a sus familias, sus vecinos, etc. Manteniendo una relacion abierta con
estos grupos (y también con médicos, politicos, etc.) la naturaleza global del tema sigue presente en la
organizacién y ello facilita una mejor comprension de las razones oficiales tras las politicas de drogas.

Los representantes de los consumidores de drogas son la boca de la organizacion, deben escuchar todos los
comentarios realizados por sus socios y elaborar propuestas. Deben desarrollar la capacidad de distinguir entre
contribuciones validas y menos validas, pero evitando ser dominantes.
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Los representantes de las organizaciones de consumidores de drogas deben tener cuidado en no adoptar una
actitud de “trabajadores sociales”, tomando distancia de sus pares. Es crucial que la mayor cantidad posible de
socios se sientan involucrados. Los representantes deben actuar en completa igualdad con sus pares y estar
abiertos a todas las experiencias concretas que los consumidores les presentan. Es su tarea traducir estas
experiencias en propuestas para proyectos concretos, declaraciones y propuestas politicas. De esta forma estas
propuestas llegan a ser visibles a mas personas y ello genera mayor respeto hacia la organizacion.

Igualdad de oportunidades

La mayoria de las organizaciones de consumidores han desarrollado mecanismos para hacer participar a las
personas de manera igualitaria. La igualdad de oportunidades y derechos para opinar esta arraigada en el modelo
politico empleado por la gran mayoria de las organizaciones. Las organizaciones de consumidores muchas veces
han sido creadas en reuniones entre consumidores en las que todos tienen los mismos derechos. En estas
reuniones han surgido ideas que mas tarde han sido traducidas en programas practicos. Es importante mencionar
que los programas como el intercambio de jeringuillas, la dispensacion de metadona y las salas de consumo se
han iniciado originalmente en circulos clandestinos que han tratado responder directamente a las demandas de
los consumidores.

El objetivo politico de las organizaciones de consumidores de drogas es precisamente promover la toma de
conciencia entre las personas sobre su condicion de ser humano con derechos. Las organizaciones tienen mucha
experiencia en las relaciones con personalidades complicadas, en el manejo de frustraciones colectivas e
individuales, en el sentimiento de haber fracasado en general. Esta caracteristica hace que las organizaciones de
consumidores estén particularmente bien posicionadas para participar en didlogos y consultas. Sus representantes
suelen tener también mucho cuidado en ser vistos como contrapartes dignas de respeto, poniendo preguntas
criticas pero pertinentes, de forma persistente. Muchas organizaciones participantes en el estudio afirman que de
esa forma, su participacion en un didlogo ha contribuido al cambio de actitud a nivel personal entre los
funcionarios y politicos involucrados en el dialogo. Desafortunadamente, este cambios de actitud no ha tenido
lugar en el nivel profesional.

Reduccion de dafios, prevencion de riesgos, gestion de placeres

Las organizaciones de personas consumidoras han aportado medidas de reduccion de dafios y riesgos
practicamente desde sus inicios. Muchos de los programas asumidos hoy dia por las administraciones (como el
testado de sustancias, los programas de intercambio de jeringuillas, la dispensacion de opidceos, los espacios de
consumo...) forman parte de reivindicaciones originadas en el seno de dichas organizaciones, y en algunos casos,
€s0s mismos programas estan siendo gestionados por organizaciones de peronas consumidoras, las cuales se han
profesionalizado convirtiéndose en proveedoras de servicios.

Esta profesionalizacion ha contribuido a romper el estigma de las personas consumidores, demostrando que
podemos autorepresentarnos. El gran reto consiste en asumir esta profesionalizacion sin perder la horizontalidad
en el funcionamiento. Para identificar los riesgos y dafios es preciso tener en cuenta a las poblaciones mas
vulenarbles, escuchar sus necesidades y trabajrlas en un plano de igualdad. Pero la reivindicaciones de las
organizaciones de personas consumidoras en este ambito van mas alla de las definiciones aceptadas por los
politicos. Las organizaciones de usuarios/as han dejado claro que los riesgos y dafios no estan relacionados s6lo
con la salud, sino con la inseguridad, la persecucion, el estigma, la sociedad etc. Por ello, reclaman que las
medidas de reduccion de dafios y riesgos deben ir mas alld de la sustancia y abordar aspectos socio-econdomicos
como el acceso a vivienda, trabajo, recursos etc. Ademas de denunciar los dafios producidos por las politicas
mismas. Por ello, el modelo de la reduccion de dafios es planteado como un paso hacia un cambio de paradigma
en las politicas de drogas donde las propias personas consumidoras sean sujetos activos de estas politiicas,
potenciando los derechos y las obligaciones de las personas consumidoras, sobre todo de las mas vulnerables
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En el marco de las propuestas por un cambio de paradigma, desde algunas organizaciones se esta comenzando a
trabajr en un modelo de gestion de placeres y riesgos, que va mas alla de la reduccion de dafos y aboga por un
consumo responsable de las sustancias.

De esta manera, iniciativas mas arriesgadas como los clubes sociales de cannabis también son definidas en el
contexto de la reduccion de dafios, al tratarse de circuitos cerrados de produccion y distribucion de cannabis para
personas adultas consumidoras, con lo que se evitan los dafios derivados de la existencia de un mercado negro y
se impide el acceso de la sustancia a menores de edad. Em el taller de analisis de los resultados del estudio se
reflexiond sobre la cuestion de las personas menores de edad consumidoras de drogas o como potenciales
consumidoras. Ninguna de las asociaciones era partidaria de promocionar ningun tipo de consumo de drogas
llevadas a cabo por personas menores de edad y si de potenciar medidas educativas, preventivas. En coherencia
con esta filosofia los clubes s6lo admiten entre sus personas socias a mayores de edad.

“Echo de menos a las mujeres aqui”

Los temas relacionados con las mujeres y el género parecen ser los eslabones perdidos en el movimiento de los
consumidores de drogas, aunque el liderazgo femenino en las organizaciones esta creciendo poco a poco. En el
taller para realizar el DAFO, sélo 8 de los 24 participantes eran mujeres, una mujer por cada dos hombres.

Este hecho, la falta de participacion de mujeres en el movimiento de activistas, fue manifestado por una
participante en el taller con las palabras citadas en el titulo. Una de las conclusiones de la discusion fue que es
necesario que las asociaciones den mayor espacio a las mujeres, pero también que las mujeres ocupen estos
espacios, puesto que suelen asumir el papel de cuidadoras o de ejecutoras en lugar de tomar responsabilidades en
la estructura de toma de decisiones. De todas formas, es necesario profundizar en la investigacion sobre el papel
de las mujeres en las organizaciones de consumidores.

Durante el taller de analisis se dedico una sesion a analizar la incorporacion de la perspectiva de género por parte
de las organizaciones. De las 16 organizaciones y federaciones participantes, solo dos cuentan con un grupo de
trabajo permanente formado por hombres y mujeres consumidoras en el que se plantean tanto la reflexion tedrica
como el cambio de actitudes a nivel interno. En el debate se pusieron manifiesto las resistencias por parte de los
hombres a la hora de profundizar en el debate sobre las raices de la desigualdad y el patraircado y sobre como
incorporar cambios hacia dindmicas mas igualitarias en la estructura de las organizaciones. A la reclamacion de
que el “protagonismo lo tenéis que llevar vosotras” se respondié pidiendo mas apoyo por parte de los hombres:
“nosotras tendremos que hacer muchas cosas, pero los hombres tendran que hacer otras™.

Tras constatar que el feminismo ha aportado las herramientas metodologicas para identificar y analizar las
desigualdades de gén ero, durante el taller se identifico la necesidad de desarrollar herramientas técnicas de
intervencion tanto con hombres como con mujers para superar dichas desigualdades. Por otra parte, la situacién
de las mujeres consumidoras preocupa a las activistas femeninas que participaron en el estudio. Ellas describen
algunas diferencias en cuanto a los patrones de consumo.

“El consumo de drogas por parte de las mujeres es algo diferente. Por cierto es mas oculto, porque las mujeres
suelen ser las que se ocupan de la familia. No quieren ser conocidas como consumidoras de drogas. Asi que
encontraran otras formas para gestionar su consumo de drogas y no tener que ir a los servicios [de atencion]”

El antiprohibicionismo como fruta prohibida

La falta de interés generalmente demostrada por los medios de comunicacién hacia las reivindicaciones de los
consumidores, de alguna manera fortalece la capacidad de las organizaciones para desarrollar sus propios
canales y estrategias de comunicacion, mediante acciones que intentan cambiar la percepcion social del tema de
las drogas, y mediante el desarrollo de nuevos métodos para expresar sus reclamaciones.
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El tema del que se ocupan las organizaciones de consumidores cubre una amplia gama de aspectos de nuestra
sociedad: aspectos sociales, sanitarios, legales, juridicos, penitenciarios, ademas de la discusion sobre la libertad
del individuo, los derechos humanos, la ecologia, la cooperacion internacional, la democracia, el poder de la
religion, etc.  Asi es posible integrar las reivindicaciones de los consumidores en los diferentes planteamientos
que se hacen desde otros colectivos sociales. También les ha dado instrumentos a las organizaciones para
desarrollar una capacidad de analizar los temas politicos, tanto a nivel local como nacional e internacional.
Algunas organizaciones han logrado desarrollar sus propias estrategias politicas para conseguir importantes
avances, como los clubes de cultivadores de cannabis en Bélgica y Espaia.

Ello define también el cardcter “anti-establishment” de estas organizaciones, que les dan cierto atractivo
particular para personas que no son consumidores de drogas pero que quieren apoyar movimientos de reforma
social en general.

Los periodos electorales se consideran generalmente como una oportunidad, puesto que durante estos meses
jovenes politicos o periodistas pueden animarse a poner el tema de la legalizacion de drogas en la agenda. El
antiprohibicionismo, por lo menos durante una época, se puede considerar como tema favorable para la
obtencion de votos o atencion mediatica.

Como la mayoria de los politicos no tienen elaborada una propuesta sobre como gestionar el fenomeno de las
drogas en una época post-prohibicionista, en este sentido el debate apenas ha comenzado. Las organizaciones de
consumidores pueden aprovechar esta situacion para elaborar una propuesta de forma detallada y proponerla
como documento de base.

Por ejemplo, el establecimiento de los colectivos para el cultivo de cannabis para uso personal representa ya una
respuesta solida ante la necesidad de reducir el mercado negro y los riesgos relacionados con la calidad de la
sustancia legal. Los caminos juridicos que acompafian al proceso de nacimiento de estos clubes demuestran que
esta pista puede llegar a ser una transformacion del modelo prohibicionista a un modelo regulador. Puede llegar
a tener un impacto importante en el debate de las drogas en general. El hecho de que los ciudadanos busquen
soluciones propias a sus problemas sin esperar necesariamente una intervencion del Estado, genera autoestima y
respeto de los demas.

Ignorancia por parte de los politicos

En general los representantes de los consumidores de drogas sienten que los politicos tienden a evitar la
discusion sobre el tema crucial en el debate de las drogas, o sea el dafio producido por la prohibicion de drogas,
y tienden a concentrar la discusion en temas secundarios.

El uso politico de la prohibicién de drogas como instrumento utilizado por cualquier fuerza politica para
controlar a la sociedad — manteniéndolo como tabu politico que dificulta cualquier innovacion, que jamas se
discute — se siente como la real amenaza para que haya alguna vez una consulta sincera y constructiva de las
autoridades a los consumidores. Parece que tal vez los politicos consideren el antiprohibicionismo una posiciéon
legitima, pero también un riesgo politico seguro. Algunos comentarios que reflejan este sentimiento por parte de
las organizaciones de consumidores de drogas:

“Es como necesitaran salir del armario solamente para defender una opinién”.

“Incluso cuando se dan cuenta que estan de acuerdo contigo, nunca se mojaran por ti. Apoyar a los consumidores
de drogas es demasiado peligroso para ellos”.

“Solo aceptan lo que cabe dentro de su logica, el resto se tira”.

“Los politicos nos escuchan, estamos contentos después de una reunion con ellos, luego no actian y nos
frustramos”.
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Mientras que esta situacion no cambie, el alcance de la participacion de consumidores se limitard a
contextualizar la politica de drogas, a discutirlas dentro de un marco de reduccion de riesgos y dafios y respeto a
los derechos humanos, en el caso de politicas penitenciarias, de tratamiento, etc.... Ello representa otro dilema: la
contribucion de los consumidores a estas propuestas se presenta como un logro importante por las autoridades,
quienes justifican asi su pasividad con respecto a las propuestas fundamentales, mientras que las organizaciones
de consumidores de drogas pierden rapidamente su papel como organizacion de reivindicacioén politica. Este
fendmeno podria describirse como ser “abrazado hasta morir”.

Parece haber un consenso entre las organizaciones de consumidores de drogas segin el cual es mejor ser
ignorados que ser “abrazados hasta morir”. Sin embargo a pesar de ello, la mayoria de las organizaciones
coinciden en la necesidad e importancia de participare en los foros, formales o informales, de debate politico.
Para ello es preciso asumir no s6lo los derechos, sino también los deberes por parte de las organizaciones, como
el de registrarse como asociacion (imprescindible para participar en los foros oficiales) y/o cumplir unas
condiciones minimas de representatividad y transparencia.

Sélo nos utilizan

Es dificil medir el impacto de los esfuerzos para participar en el debate politico, lo que puede resultar
particularmente importante a la hora de evaluar el impacto de los dialogos. El impacto real parece ser la
influencia que los representantes de consumidores han tenido sobre los funcionarios o politicos individuales con
quienes han realizado encuentros. Pero aunque esta influencia haya sido positiva, ello no garantiza una
continuidad institucional: cuando entra un nuevo politico o funcionario, todo el trabajo puede comenzar de
nuevo. Hay un temor a ser utilizado como excusa para que otros busquen financiacion para sus proyectos.
Especial referencia se hace al negocio de la adiccion, la industria de los servicios para consumidores, tales como
centros de tratamiento, asistencia, etc. Mientras buscan recursos financieros para sus proyectos, consta muchas
veces que aceptan a representantes de consumidores como sus pares, pero una vez que estos proyectos hayan
recibido financiacion, la participacion de los consumidores en estos proyectos parece haber desaparecido.

La reaccion de las organizaciones criminales involucradas en el negocio de las drogas a los planteamientos para
regularlas (y disminuir su influencia) se siente como una posible futura amenaza para las organizaciones de
consumidores de drogas, especialmente para aquellas que buscan establecer alternativas legales al mercado de
las drogas, tales como los clubes sociales de cannabis. Igualmente se siente que también las industrias
farmacéuticas pueden estar esperando el momento en que los planteamientos de los consumidores para regular
las sustancias tengan eco en la politica para recuperar este discurso y garantizar que esta regulacion se
materialice en la creacion de patentes bajo su dominio.

Hostilidad en los medios de comunicacion

El tabu politico de la prohibicion también parece extenderse a los medios de comunicacion. Muchas veces la
forma en que estos publican informacion sobre las drogas como “cientifica” y por ello “fidedigna” deja mucho
que desear: no hay méas que ver los articulos recientes sobre la supuesta peligrosidad del cannabis (que incluyen
reclamos falsos sobre el incremento del porcentaje de THC y una relacion causal entre el consumo de cannabis y
enfermedades psicologicas). La tendencia prohibicionista en las investigaciones oficiales, que muchas veces
parecen hechas para legitimar el discurso oficial en vez de describir la realidad, y la manipulacion de la
informacion sobre las drogas en los medios de comunicacion se sienten como una importante amenaza para los
esfuerzos de obtener un debate serio y sincero sobre los temas planteados por las organizaciones de
consumidores. La contextualizacion del tema por parte de los medios de comunicacion, cuya atencidon esta mas
enfocada en las sustancias mismas que en las politicas implementadas, contribuye a un aparentemente fuerte
consenso social hacia la prohibiciéon. Muchas veces este consenso es legitimado por un enfoque extremadamente
emocional desde el liderazgo politico que emplea términos como lucha y flagelo, peligro y enfermedad social
para describir el tema, contribuyendo asi a una mayor estigmatizacion de parte de medios, autoridades y el
publico en general.
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El concepto de la participacion de la sociedad civil

Una importante oportunidad para las organizaciones de consumidores de drogas es el aparente discurso
aperturista sobre la participacion de la sociedad civil en las politicas publicas, un resultado del deseo general de
reducir la distancia entre ciudadano y autoridad. De esta oportunidad se pueden aprovechar las organizaciones de
consumidores, puesto que representan a la poblacion de lejos mas voluminosa que esta afectada por la politica de
drogas, y la que menos participacion ha tenido hasta ahora.

Por otra parte es importante impulsar espacios de encuentro entre los diferentes colectivos que trabajan en el
ambito de las drogas para enriquecer el debate y las propuestas: consumidoras de drogas (prohibidas y legales),
educadores/as, personal técnico de drogodependencias, profesionales de salud, investifadores/as etc.

Fracaso de las politicas centralizadas

Otra oportunidad estd formada por el hecho de que los informes oficiales sobre el resultado de las politicas de
drogas continian mostrando el fracaso de las mismas, en cuanto a la obtencion de sus metas principales: reducir
la demanda y la oferta de las drogas. Es imposible que los politicos puedan seguir cerrando los ojos a tal fracaso,
sobre todo cuando estan involucrados importantes montos de dinero publico. En relacion con este fendmeno esta
la oportunidad que se presenta en la gradual descentralizacion de las politicas a nivel local y regional, y la mayor
disposicion de las autoridades a esos niveles de escuchar a los consumidores como contrapartes legitimas. Es
importante fomentar una mayor relacion entre las organizaciones de personas usuarias y las personas que
trabajan en cargos técnicos de drogodependencias en municipios y gobiernos autondmicos para concoer las
necesidades mutuas e identificar vias de trabajo conjunto.

Como se ha dico anteriormente, con el paso de los afios, un sector de las organizaciones de consumidores/as se
han profesionalizado pasando de ser en algunos casos, usuarios de servicios a convertirse en prestadores de
servicios. . De esta forma han logrado ser reconocids como contribuyentes validas y valiosas en la ejecucion de
estrategias publicas. Sin ambargo, una posible consecuencias de dicha profesionalizacion es la pérdida de fuerza
en el movimiento asociativo, lo que un participante del taller denomin6 “despotismo ilustrado, todo para las
personas pero sin las personas”.

Nuevas tecnologias

Una mayor explotacion de las nuevas tecnologias como internet o el teléfono movil, posibilidades de
intercambiar experiencias e ideas a través de la internacionalizacion y globalizacion y una mayor
profesionalizacion en la oferta de servicios significan oportunidades para profundizar el discurso de las
organizaciones y ganar mayor alcance para sus mensajes.

Aunque de boca en boca, estos mensajes llegan también a personalidades dentro del aparato politico, cientifico,
juridico y hasta en asociaciones prohibicionistas donde existen actitudes de apertura hacia la necesidad de un
cambio en la politica de drogas.

Crisis, qué crisis?
La actual crisis financiera puede empeorar la disponibilidad de las autoridades para crear y mantener el dialogo
con grupos marginales, reduciendo los recursos disponibles para financiar estos programas.

La crisis también se puede considerar como oportunidad para avanzar en el debate sobre las drogas, puesto que
obligara a la sociedad a controlar gastos publicos y eliminar gastos inutiles. También puede contribuir a que el
sistema politico en su totalidad sea cuestionado mas que antes, lo que puede alzar el perfil de preguntas
pertinentes y criticas sobre el funcionamiento de este sistema.

Las organizaciones de consumidores de drogas bien pueden tener oportunidades en los proximos afios para
proponer enfoques alternativos que son factibles, reducen dafios y ahorran dinero del gasto publico, orientado
ahora hacia la represion legal o intervenciones de salud ineficaces.
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CONCLUSIONES

Tomando en cuenta los desafios y dilemas, las debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades de las
organizaciones de consumidores de drogas para intervenir activamente en el proceso de toma de decisiones sobre
la politica de drogas, /cuales son las aportaciones que pueden hacer estas organizaciones a los objetivos
generales y especificos de este proceso? Es decir, ;de qué forma pueden contribuir las organizaciones de
consumidores a mejorar la efectividad de la politica de drogas?

1. Canales de informacion

Las organizaciones pueden servir como canal de informacion entre consumidores y autoridades. Este canal
serviria para comunicar directa- e instantaneamente a las autoridades sobre los resultados de sus politicas de
drogas, sefialar tanto consecuencias negativas y positivas, problemas y buenas experiencias. Sobre todo entre la
poblacién que es poco visible como los consumidores marginalizados o en prision, esta informacién puede ser de
importancia crucial.

De esa manera contribuyen al analisis completo del impacto de estas politicas sobre la poblacion de
consumidores, sefialando consecuencias finales no deseadas de forma temprana y directa. Al mismo tiempo, las
organizaciones pueden comunicar preguntas, demandas, sugerencias y propuestas que se originan desde la
comunidad de consumidores y que pueden resultar ttiles a la hora de elaborar politicas.

Las organizaciones de consumidores pueden operar como “fabricas de ideas” sobre las formas en que los riesgos
y dafios a los consumidores de drogas pueden ser reducidos.

2. Prestacion de servicios

Las organizaciones pueden cumplir un papel crucial en la prestacion de servicios a los consumidores, tanto a los
que necesitan apoyo para necesidades basicas como vivienda, oportunidades laborales, acceso a servicios de
reduccidon de riesgos y dafios, etc. como para los que necesitan asesoramiento y consejo sobre su propio
consumo. También pueden sefialar necesidades especificas de grupos particularmente vulnerables. Sin embargo,
es importante mantener el caracter de organizacion de consumidores como actor cuyo principal objetivo es la
defensa de los derechos de los consumidores, no la ejecucion de politicas gubernamentales.

3. Perspectiva género

Aparentemente, muy poca informacion existe sobre las diferencias de género en el impacto de las politicas de
drogas, ni en las instituciones oficiales ni en las propias organizaciones de consumidores. Mediante la
informacién proporcionada por organizaciones de consumidores se pueden obtener datos sobre este impacto, que
genera situaciones de riesgo, por ejemplo en lo referente a las mujeres en prision, a las
dificultades para el acceso a tratamientos, a la denegacion de acceso a centros de acogida para victimas de
violencia por ser consumidoras, problemas para mantener la tutela de sus hijos, el impacto del castigo social, que
afecta particularmente a las mujeres que consumen drogas etc. Las organizaciones pueden cumplir un papel
importante a la hora de sefialar estos problemas, recoger las demandas especificas de las mujeres y formular
propuestas para mejorar la situacion. Pero para ello, la participacion de mujeres en las actividades y la estructura
de toma de decisiones politicas en las organizaciones de consumidores debe ser fortalecida. Los grandes retos
para las organizaciones de usuarios/as en este ambito son la formacion en el tema, la incorporacion de la
perspectiva de género tanto en el trabajo como en el funcionamiento de las organizaciones, la identificacion y
denuncia de las desigualdades en el ambito de los consumos y las politicas dirigidas a reducirlos, y la
incorporacion de los hombres en los esfuerzos por crear organizaciones mas igualitarias.

4. Cambio de percepcion

Las organizaciones pueden cumplir un papel importante en el cambio de la percepcion de las drogas y los
consumidores de drogas. Mediante su presencia en el ambito publico, estas organizaciones y sus representantes
pueden ilustrar la realidad de que la “adiccidon” como tal no tiene por qué ser considerada como un problema
social, que también existen maneras responsables de consumir y que es posible educar a otros en ese sentido.
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5. Desarrollo de propuestas politicas.

Las organizaciones cumplen un papel crucial en la elaboracion de propuestas para modernizar la legislacion
sobre drogas. Las organizaciones pueden elaborar politicas de drogas basadas en la regulacion del acceso para
adultos, como en el caso de los clubes sociales de cannabis. Estas propuestas podrian servir de base para la
discusion sobre futuras politicas de drogas, mas orientadas a proteger la salud publica y disminuir la injerencia
del mercado negro. A través de sus organizaciones, los consumidores pueden llegar a ser actores principales en
la reduccidn de riesgos y dafios en su propio consumo y en lo que respecta a los impactos de este consumo en la
sociedad entera.

En primer lugar pueden canalizar propuestas para mejorar la situacion con respecto a los derechos humanos de
los consumidores tanto en el sistema legal como el de salud. Esto hace referencia, sobre todo, a poblaciones
vulnerables tales como consumidores encarcelados o los que no tienen vivienda u oportunidades laborales.
Igualmente importante es el trabajo de las organizaciones que defienden los derechos civiles de consumidores,
como las que cuentan con un servicio de asistencia legal. En algunos casos estas propuestas para crear un
mercado responsable de drogas ya existen, tal como el cultivo colectivo de cannabis a través de los clubes
sociales de cannabis en Bélgica y Espafia. Durante la creacion de estos circuitos colectivos, se han establecido
codigos deontoldgicos en cuanto a la produccién y distribucion de sustancias prohibidas, como son Ia
prohihibicién de entrada a menores. Estos experimentos produciran informacion crucial para el momento en que
las autoridades decidan aplicar politicas de regulacion con respecto al cannabis y otras drogas.

El trabajo en red de las organizaciones de consumidores, incluidas las experiencias internacionales, facilita el
intercambio de experiencias con las diferentes legislaciones de los paises, que podrian resultar muy utiles en el
momento de evaluar las consecuencias de ciertos pasos legales. Las organizaciones suelen tener gran
experiencia en la aplicacion de medidas de reduccion de riesgos y dafios y de proteccion a la salud a nivel
practico, justamente los objetivos para los que fue creada la prohibicion. Ahora son los consumidores los que
pueden desarrollar modelos legales que proporcionan esa proteccion, basados sobre el principio de que donde no
hay victima, no puede haber crimen.

6. La participacion de la sociedad civil

Actualmente, las autoridades desean involucrar a la sociedad civil en el disefio y la elaboracion de politicas, con
la finalidad de mejorar su aceptacion publica y efectividad. En lo referente a la politica de drogas, son las
organizaciones de consumidores las que podran aportar significativamente en los foros de consulta que deben
dar un respaldo social a estas politicas.

Las organizaciones de consumidores tienen experiencia en desarrollar ambientes abiertos donde todas las
opiniones sean escuchadas y tomadas en cuenta, dando espacio a grupos especialmente vulnerables, y en
elaborar y gestionar modelos alternativos para la politica de drogas dirigidos a reducir riesgos y dafios. Estas
organizaciones son contrapartes validas en cualquier intento sincero por hacer participar a la sociedad civil en la
elaboracion de la politica de drogas.

Su principal funcidn seria la de sefialar las contradicciones en las politicas actuales, las cuales estdn destinadas a
proteger la salud publica, pero cuyos métodos muchas veces obtienen lo contrario. Ademas, pueden involucrarse
en investigaciones sobre la situacion de las personas consumidoras y su entorno que proporcionen datos fiables
sobre la realidad. Asi, las organizaciones prestarian un servicio a las autoridades, que necesitan basar sus
politicas en una informacion fidedigna de la realidad. Y, finalmente, pueden presentar modelos alternativos a la
actual politica y ponerlos en marcha, de manera que haya experiencias de laboratorio que pueden resultar ttiles a
la hora de tomar decisiones politicas.  El modelo asociativo como representacion de los consumidores, con
redes nacionales e internacionales, facilita el intercambio de experiencias entre personas y grupos en
circunstancias similares, y fortalece la sinceridad con que operan los representantes de estas organizaciones. Es
importante respetar este modelo a la hora de involucrar a fuentes posibles de informacion en los foros de
consulta y participacion.
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7. Reduccion de riesgos y daiios

En el ambito de la reduccion de riesgos y dafios (estos ultimos considerados como riesgos no suficientemente
reducidos) los consumidores de drogas pueden contribuir al andlisis de como la legislacion y la practica politica
pueden o bien reducirlos o bien convertirse ellas mismas en factores de riesgo y generadoras de dafios. No
solamente en términos generales, sino también especificos tales como en el caso de la situacion de poblaciones
vulnerables. Debido a su proximidad con la realidad cotidiana y su facilidad para comunicar, las organizaciones
de consumidores pueden alertar a las autoridades cuando existen riesgos en la situacion de personas sin techo o
en prision, por ejemplo. También pueden jugar un papel importante en proyectos destinados a mejorar las
oportunidades laborales de consumidores y ex consumidores de drogas.

Es preciso por parte de las organizaciones de personas consumidoras, poner atencion y cuidado a los grupos
vulenarbles de la sociedad a la hora de enfocar la intervencion preventiva, especialmente a menores de edad en
fases educativas y etapas preprofesionales. Las organizaciones de consumidores pueden hacer diferentes
contribuciones a la elaboracién de programas de prevencidon. Sobre la base de su experiencia en la vida real
pueden jugar un papel importante elaborando programas de prevencion orientados al ambito familiar, con
respecto a la prevencion de conflictos, aumento de la autoestima y otros elementos que pueden prevenir el uso
irresponsable de drogas.

Las organizaciones pueden contribuir eficazmente a la prevencion de riesgos creando espacios exclusivos para
mayores de edad, formando a éstos, padres y madres consumidores entre ellos, contextualizando cada sustancia
en su espacio, y ampliando el conocimiento sobre como gestionar placeres y riesgos. Las organizaciones pueden
jugar un papel crucial en los esfuerzos por (re-)instalar una cultura de consumo de sustancias orientada a la
proteccion del bienestar de las personas.

Las organizaciones de consumidores pueden contribuir con programas para evitar la adulteracién (como el
analisis de diferentes sustancias o la promocion del auto-cultivo de cannabis), que pueden tener un efecto auto-
regulatorio sobre el mercado de drogas ilegales: los vendedores tomaran en cuenta el hecho de que la calidad de
las sustancias que venden puede ser examinada.

Las organizaciones de consumidores pueden actuar junto a los servicios de salud convencionales para atender a
preguntas que dificilmente pueden ser contestadas por los profesionales que trabajan en dichos servicios. Una
idea podria ser un servicio de informacion de urgencia disponible en Internet las 24 horas, para que los
consumidores puedan enviar preguntas urgentes que serian contestadas por personas con experiencia y
conocimiento y que tienen la habilidad de derivar al demandante a fuentes locales de ayuda y asistencia.

8. Formacion de profesionales

Las organizaciones de consumidores pueden cumplir un papel fundamental en la formacion de profesionales que
estan trabajando en el ambito legal o médico y tienen contacto regular con consumidores de drogas: médicos,
trabajadores sociales, policias etc. Muchas veces estos profesionales carecen de informacion detallada sobre el
consumo de drogas y sus implicaciones sociales y sanitarias y los consumidores les pueden entregar esta
informacion de primera mano.. Para difundir el conocimiento de datos basicos sobre el consumo de drogas y
las formas de reducir riesgos y dafios relacionados con dicho consumo es necesario incluir este tema en cursos
especificos o en la formacion general de personas que trabajan en servicios socio-sanitarios, asi como en la de
los cuerpos policiales u otras instituciones que estan involucradas en la tematica de las drogas: universidades,
academias, etc.

Las organizaciones de consumidores pueden participar en el disefio de los planes y objetivos de estas
formaciones. También pueden producir importante informacién relacionada con eventos particulares como un
Sistema de Alerta Temprana sobre drogas adulteradas, o sobre modelos de consumo especialmente dafiinos
durante fechas especiales tales como navidades o verano (cuando se mezclan varias drogas y tienen lugar
incidentes para los que el personal de urgencias no siempre esta preparado).
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Personas consumidoras forman a consumidores: El proyecto J-Key, Dinamarca

Las organizaciones también pueden contribuir a la formacion de consumidores, con estrategias de
comunicacion que se adaptan al grupo meta. En este sentido cabe destacar la experiencia de los “Gadejurister”
(Abogados de Calle, de Dinamarca), quienes han elaborado un sistema de informacion sobre temas legales y de
derechos humanos, sustancias, salud e historia a través de tarjetas que se difunden junto con material higiénico
de inyeccion. El proyecto se llama J-Key. Gracias a la participacion de los propios consumidores en este
proyecto, se ha logrado encontrar y difundir informacion crucial para prevenir daiios a la salud como el
contagio de enfermedades, la sobredosis u otros problemas. También se ha proporcionado informacion sobre los
derechos humanos de los consumidores, lo que también ha contribuido a una toma de conciencia entre los
cuerpos policiales y una mejora de la comunicacion con la policia en general, al haberles involucrado en la
elaboracion de las respuestas a las preguntas de los consumidores.

Con el fin de que puedan actuar en la formacion de otros, es importante que se invierta en la formacion de las
personas que representan a los consumidores. Se puede pensar en eventos con el cardcter de una “escuela de
verano”, con metodologia participativa de los asistentes, cuyo objetivo sea facilitar el intercambio de
experiencias y la formacion entre pares. Se podria invitar a diferentes tipos de participantes, en funcion de las
caracteristicas de las personas o tipos de consumo que representan.

Con el objetivo de realizar su trabajo de una manera seria, las organizaciones de consumidores deben disponer
de una estructura so6lida y una/s persona/s eficaces en la coordinacion. Idealmente serian personas que trabajan
en la parte interna de la organizacion, y s6lo se ponene en frente cuando la organizacion lo requiere. Alguien
quien puede capacitar a otros y que dispone de una red de personas a quienes consultar sobre decisiones
cruciales que la organizacion debe tomar.

RECOMENDACIONES

Basandonos en el analisis de las encuestas y entrevistas y los resultados del taller presentamos a continuacion las
siguientes recomendaciones para mejorar la participacion de las organizaciones de personas consumidoras en el
disefio y la elaboracion de politicas de drogas. Separamos estas recomendaciones en los dos ambitos politicos
analizados en el marco de este estudio: el local/regional (concretamente el de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco) por un lado, y el internacional/multilateral (el de la Unién Europea) por otro.

Esta separacion se debe sobre todo a la division logistica de los participantes en el taller que han formulado los
textos basicos de estas recomendaciones. No necesariamente significa que haya una division en el contenido. Las
recomendaciones para el ambito local también tienen valor para el ambito europeo, y viceversa.

Recomendaciones al Gobierno Vasco

(En el anexo 1 se adjuntan recomendaciones especificas de las organizaciones vascas participantes en el estudio
relacionadas con el V Plan de Drogodependencias del Pais Vasco 2004-2008).

- Elaborar un directorio de todas las organizaciones de consumidores de drogas prohibidas en la Comunidad
Auténoma.

- Garantizar la participacion de las organizaciones de personas consumidoras en el disefio de planes estratégicos.

- Facilitar la participacion y la consulta de organizaciones de personas consumidoras de drogas en programas de
reduccion de riesgos y dafios con el fin de mejorar el acceso de los usuarios y, por lo tanto, su eficacia.

- Apoyar a las organizaciones de personas consumidoras para que realicen investigaciones internas y externas
con el objetivo de identificar formas en las que los servicios socio-sanitarios puedan adaptarse mejor a las
necesidades de los/as consumidores/as.
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- Poner en marcha un proceso de formacion interna del personal involucrado en los planes estratégicos con la
participacion de las organizaciones de consumidores que aporten informacion procedente de la experiencia de
los consumidores.

- Garantizar la participacion de representantes de las organizaciones de consumidores de drogas en las
Comisiones Técnicas que operan en el marco de la Iniciativa Social, en la elaboracion de mapas de riesgos y en
el Plan Drogo Legal.

- Adoptar medidas a favor de la incorporacion laboral de las personas consumidoras especialmente vulnerables,
consumidoras en activo entre ellas.

- Regular el testado de sustancias y poner los datos a disposicion de los consumidores y de la administracion.

- Facilitar la presencia de organizaciones de consumidores en las evaluaciones oficiales de las politicas de
drogas, teniendo en cuenta el caracter especifico de las diferentes organizaciones.

- Ampliar la definicion de personas en situaciones de riesgo incluyendo a consumidores de cannabis, quienes
sufren la adulteracion de sustancias compradas en el mercado negro.

- Ampliar el concepto de la reduccion de dafios incluyendo medidas relacionadas con la sustancia misma, tal
como esta siendo aplicado por los Clubes Sociales de Cannabis.

- Mejorar los servicios de salud en las carceles, cumpliendo con la ley aprobada en 20033 que regula la
transicion de los servicios de salud dependientes de las carceles a la Comunidad Auténoma para su completa
integracion con los servicios de salud de las autonomias.

- Mejorar la coordinacion entre las diferentes instituciones con competencias sobre temas de drogas (Ministerio
de Sanidad y Consumo, Plan Nacional sobre Drogas, Plan Nacional contra el SIDA, Direccion General de
Drogodependencias del Gobierno Vasco, etc.).

Recomendaciones a la Uniéon Europea

Desde 1992, cuando empezaron las primeras conversaciones sobre qué deberia contener una politica de drogas
de la Unidén Europea, la participacion de organizaciones de la sociedad civil en el disefio e implementacion de
esta politica siempre ha sido enfatizada como prioridad en los documentos politicos. Sin embargo, tom¢d 16 afios
para que la Unién Europea estableciera su primera experiencia concreta relacionada con esa participacion: el
Foro de la Sociedad Civil. En mayo de 2008 tuvo lugar la primera sesion del Foro de la Sociedad Civil en
Bruselas. Este Foro consiste en 26 organizaciones que la Comision Europea ha seleccionado cuidadosamente
entre las 76 organizaciones que solicitaron participar en el mismo.

Durante la reunion de mayo de 2008, la Comision pidio a los representantes hacer sugerencias para el futuro
Plan de Accion en materia de Drogas de la UE (2009 — 2012). Tras la reunion, la Comisioén selecciono
cuidadosamente las recomendaciones hechas, eliminando a aquellas que “probablemente serian refutadas por los
Estados Miembros”, segun el comentario de uno de los portavoces de la Comision.

En septiembre de 2008 se publicé un borrador del Nuevo Plan de Accion, que no solamente ignord la mayor
parte de las recomendaciones del Foro de la Sociedad Civil de mayo, sino que también introduce una version
completamente nueva del concepto de participacion de la sociedad civil. El Plan de Accidon en materia de Drogas
anuncia una Alianza Europea sobre las Drogas, un trabajo comiin entre ciudadanos y autoridades en la lucha
contra las drogas, sin detallar en qué consistira esta Alianza y hacia doénde estara dirigida. El resto del Plan de
Accion repite las mismas medidas de sus versiones anteriores. La iniciativa de la Alianza ha sido tomada son
ninguna consultacion con respresentantes de la sociedad civil europea. Ni el Parlamento Europeo, ni el Foro de
la Sociedad Civil sobre politicas de drogas de la UE que fue instalado por la Comision Europea en 2007 han
tenido la oportunidad para expresar su opicnion con respecto a esta Alianza.
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Respondiendo a este acontecimiento, los socios de Encod que asistieron al taller Drogas y Diplomacia, celebrado
en Murguia (Pais Vasco, Espafia) en noviembre de 2008, decidimos elaborar una propuesta alternativa al nuevo
Plan de Accion en materia de Drogas.4 Esta propuesta alternativa fue enviada a la Comision Europea, a los
Estados Miembros y al Parlamento Europeo a comienzos de diciembre de 2008. En marzo de 2009, también sera
presentada en el encuentro del Foro de la Sociedad Civil en Bruselas, junto con una propuesta sobre como
deberia estructurarse el dialogo con la sociedad civil, la cual presentamos a continuacion.

Plan de Accion alternativo en materia de drogas para la Unién Europea

El Plan de Accion 2009-2012 aprobado por el Consejo de la Union Europea el 8 de diciembre de 2008 y
publicado en el Diario Oficial de la Unidon Europea el dia 20 del mismo mes5 declara que “es el momento de
situar a los europeos en el centro de esta politica y de que los ciudadanos participen mas activamente”. Para ello
propone la elaboracion de una «Alianza Europea sobre la Drogay, orientada a movilizar a un amplio espectro de
estructuras de la sociedad civil que operan dentro y fuera del ambito de la droga. Durante los dias 3 y 4 de marzo
se discutiran propuestas sobre como estructurar dicha alianza. Desde ENCOD nos gustaria aportar las siguiente
propuesta para mejorar el didlogo entre la sociedad civil y las instituciones de la Union Europea.

Proponemos a los gobiernos de la Unidon Europea adoptar un plan de accidon en materia de drogas que proteja a la
salud y la seguridad de todos los ciudadanos involucrados en el fenomeno de las drogas. Los ciudadanos y
ciudadanas de Europa necesitamos estrategias que contribuyan a un ambiente mas seguro en torno al fenomeno
de las drogas, que hagan posible un uso mas racional de los gastos publicos, que respeten a los derechos
humanos, que tomen en cuenta las implicaciones para poblaciones vulnerables, especialmente madres
consumidoras, menores en situacion de riesgo y personas migrantes, y que no pongan en riesgo la subsistencia
de productores campesinos en paises en vias de desarrollo. En resumen, una politica de drogas que aporte
beneficios a la sociedad en lugar de dafios. Este nuevo plan de accion deberia incluir las siguientes prioridades:

Prioridad 1. MEJORAR EL DIALOGO CON LA SOCIEDAD CIVIL

Seleccion de participantes.

Como primer paso para reactivar el proceso de didlogo iniciado en 2006, la Comision deberia elaborar y publicar
un directorio de organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el tema de las drogas en Europa, tal como
anuncio durante la conferencia “Sociedad Civil y Drogas en Europa” celebrada en enero de 2006.6

Todas las organizaciones que han participado en las fases preparatorias de este proceso de didlogo desarrolladas
hasta el momento (Conferencia “Sociedad Civil y Drogas en Europa”, enero de 2006; comentarios al Libro
Verde de la Unidon Europea, septiembre de 2006; y solicitantes de participacion en el Foro de la Sociedad Civil,
2007) deberian participar en dicho estudio. A estas organizaciones deberia pedirseles informacion sobre otras
organizaciones candidatas, las cuales también deberian participar en el estudio. Este estudio serviria de base para
una primera seleccion de organizaciones participantes en el dialogo.

Los criterios de seleccion de las organizaciones para que participen en el didlogo deberian ser los siguientes:

En primer lugar, las redes europeas y nacionales de las personas directamente afectadas por las politicas de
drogas: personas consumidoras (de cualquier tipo de sustancias) y sus familiares.

En segundo lugar, las redes de personas conocedoras del fendomeno pero no directamente afectadas:
profesionales de la salud y expertos/as.

Las redes europeas o internacionales deberian estar formadas por organizaciones de un ntimero significativo de
Estados miembros de la UE.

Las organizaciones deberian ser capaces de probar que tienen normas transparentes sobre su membrecia y
estructuras de toma de decisiones dentro de sus organizaciones.
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Metodologia

La metodologia del dialogo deberia estar disefiada con el objetivo de crear un escenario en el que todos los
participantes se sientan en confianza. La sociedad civil ha sido ignorada del proceso de elaboracion de las
politicas de drogas desde siempre, por lo que la expectativa inicial es tener la posibilidad de hablar y ser
escuchada.

El didlogo en la Alianza deberia estar orientado a producir recomendaciones en las diferentes areas especificas
de competencia. Estas recomendaciones deberian ser publicadas como un anexo al informe anual del
Observatorio Europeo sobre Drogas y Toxicomanias (OEDT).

A la hora de presentar las recomendaciones es importante mostrar el nivel de consenso entre las organizaciones
de la sociedad civil, de manera que éstas se conviertan en sefiales claras para las instituciones de la Union
Europea.

Objetivos

Los principales objetivos de la alianza debe ser el dialogo entre todos los participantes, facilitar el intercambio
de informacion y conocimiento sobre el fendmeno de las drogas en Europa y formular recomendaciones sobre
politicas de drogas basadas en evidencias.

Resultados

El didlogo deberia estar dirigido a convertirse en una experiencia enriquecedora para todos los participantes, de
manera que tenga un impacto positivo en el proceso de elaboracion y aplicacion de la politica de drogas en
Europa. El resultado concreto podria ser formulado en recomendaciones regulares hacia las instituciones
europeas en lo que referente al actual desarrollo de las politicas de drogas. Idealmente, estas recomendaciones
deberian ser compartidas por el mayor numero posible de organizaciones de la sociedad civil.

Estructura
Los principales criterios para disefiar la estructura de comunicacion entre las instituciones de la Unidén Europea y
la sociedad civil deberian ser:

* Elaboracion conjunta entre las instituciones de la Union Europea y las organizaciones de la sociedad
civil.

* Respetar la diversidad de las organizaciones y redes existentes.
* QGarantizar la transparencia, accesibilidad y democracia durante todo el proceso.

*  Difusion amplia una vez definida la estructura.
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Una posible estructura para el didlogo podria consistir de tres instrumentos:

1. La Asamblea de la Sociedad Civil.

Una reunion anual deberia organizarse con, al menos, un grupo de 250 participantes de la Sociedad Civil,
seleccionados a partir del estudio mencionado arriba. La reunion deberia estar moderada por un actor neutral,
que podria ser una consultoria especializada en moderacion de debates o una organizacion neutral.

La reunion anual deberia organizarse con anterioridad a la reunién anual del Grupo Horizontal de Drogas en el
que el Plan de Accion de la UE es evaluado, para tener tiempo de presentar y discutir las aportaciones de la
sociedad civil en dicho proceso. La asamblea produciria una lista de propuestas para discutir con las autoridades
de la UE. Estas propuestas deberian ser presentadas también en los didlogos nacionales (que deben establecerse
en cada pais miembro) asi como en el didlogo con la Comision Europea que tendria lugar en el foro de la
sociedad civil (ver abajo). La Asamblea también produciria un analisis sobre el estado de la politica de drogas
en la Union Europea y una serie de recomendaciones para su mejora, que serian afiadidos al informe anual del
OEDT. Para facilitar esta tarea se organizarian grupos de trabajo sobre los temas a tratar.

El foro en internet para el didlogo entre la sociedad civil y las autoridades sobre la politica de drogas creado por
la Comision Europea en septiembre de 20087 deberia reactivarse. Este foro es abierto y accesible a todos los
ciudadanos europeos, podria estar orientado a recoger preguntas y sugerencias sobre temas especificos que
faciliten un didlogo transparente, inclusivo y respetuoso con todos los interesados.

2. El Foro de la Sociedad Civil

Dos veces al afio se organizaria el Foro de la Sociedad Civil sobre Drogas, compuesto por representantes de la
Asamblea General por un lado y representantes de la Comision Europea por otro. Deberia ser moderado por un
moderador independiente. La funcidn de este Foro seria hacer seguimiento a las propuestas presentadas por la
Asamblea a la Comision Europea y analizar conjuntamente la forma en que las politicas europeas sobre drogas
integren las recomendaciones hechas por la Asamblea.

3. La Comision de control

Un cuerpo independiente, con igual representacion de la sociedad civil y de las autoridades europeas (Comision,
Grupo Horizontal sobre Drogas, OEDT, Europol), presidido por un representante del Parlamento Europeo,
supervisaria el proceso de didlogo. Se reuniria una vez al afio, para analizar si los objetivos del didlogo son
logrados por la estructura y metodologia actual o si necesitan adaptarse.

Prioridad 2. INFORMACION
- Fomentar la investigacion y ampliar la base de conocimientos sobre las formas en las que los consumidores de
drogas pueden intervenir directamente para reducir riesgos y dafios relacionados con su propio consumo.

- Investigar y evaluar las estrategias, programas e intervenciones innovadoras en materia de politica de drogas,
incluidos los tratamientos alternativos como la distribucion controlada de sustancias.

- Fomentar la participacion de las organizaciones de personas usuarias de drogas en el
disefio y desarrollo de las investigaciones.

- Tener presente la perspectiva de género en las investigaciones y evaluaciones.

- Garantizar el analisis objetivo de los datos que se obtienen como resultado de las investigaciones, sin
manipulaciones politicas.

- Promover seminarios internacionales que fomenten el flujo de informacion e intercambio de experiencias entre
los distintos grupos de personas afectadas por las drogas, segin su complejidad y la de la sustancia.

- Investigar los vinculos entre la industria de las drogas legales (alcohol, empresas farmacéuticas, tabaco, etc.) y
las instituciones de la salud.
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Prioridad 3. COORDINACION

- Facilitar la descentralizacion de las politicas de drogas en los niveles local y nacional, y coordinar el trabajo
conjunto entre paises y regiones fronterizas para evitar eventuales desajustes.

- Defender ante la ONU la soberania de cada Estado para establecer formas de regulacién del mercado de las
drogas que sean social y culturalmente aceptables para las poblaciones locales involucradas.

- Permitir un margen mas amplio a las autoridades locales para experimentar con estrategias alternativas e
intervenciones innovadoras (que puedan incluir pasos hacia la regulacion de ciertas sustancias), de las que otros
puedan extraer aprendizajes Utiles en su busqueda hacia politicas mas justas y eficaces, que estén basadas en el
respeto a los derechos humanos y la proteccion de la salud.

- Incrementar y fortalecer la participacion de la sociedad civil en el disefio de las politicas de drogas.

- Ampliar la membresia del Foro de la Sociedad Civil sobre Drogas a todas las organizaciones que soliciten
participar en el mismo.

- Formalizar el caracter de las conclusiones de este foro como una consulta directa de los Estados Miembros a la
sociedad civil, sin interferencia innecesaria de la Comision Europea en la formulacion de conclusiones y
recomendaciones de este foro.

Prioridad 4. REDUCCION DE LA OFERTA.

- Racionalizar la oferta de drogas y reducir al maximo la criminalidad asociada al mercado negro con medidas
eficaces.

- Facilitar, analizar y evaluar el establecimiento de circuitos legales para controlar el mercado de las drogas con
el fin de reducir la presencia del mercado ilegal.

- Aplicar medidas eficaces para controlar el blanqueo de dinero y la corrupcion relacionados con el trafico de
drogas.

Prioridad 5. REDUCCION DE LA DEMANDA.

- Reducir los problemas relacionados con un consumo de drogas realizado en un contexto de ilegalidad; mejorar,
innovar y apoyar las estrategias para responsabilizar a consumidores y distribuidores (entre otros mediante
iniciativas como el analisis de sustancias ilegales).

- Facilitar y fomentar la creacion de grupos de auto apoyo de personas consumidoras, para desarrollar métodos
de intervencion mas eficaces enfocados a la reduccion de riesgos y dafios asociados al uso de sustancias.

- Fomentar el desarrollo de grupos de autoayuda formados por pares de iguales (padres, jovenes, personas
consumidoras, etc.) y apoyar las contribuciones de este tipo de dichos grupos.

- Limitar la intervencién institucional exclusivamente al uso problematico entendido como aquel que la propia
persona consumidora considera como tal, y limitarla a medidas no-represivas.

- Fomentar y respetar el cumplimiento de cddigos €ticos para la publicidad y promociéon de drogas licitas o
ilicitas.

- Dar atencion especifica a los grupos vulnerables, como madres consumidoras y menores de edad en situacion
de alto riesgo; aplicar politicas de prevencion dirigidas a la creacion de “barrios preventivos”, orientados a la
disminucion de la marginalidad y la exclusion social en la que viven estos grupos vulnerables.
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Prioridad 6. COOPERACION INTERNACIONAL.

- Respetar la soberania de los paises terceros y su autonomia para formular politicas de drogas propias. El
principio de la politica europea debe ser la proteccion a la salud, el respeto a los derechos humanos y la
prevencion de conflictos

- Fomentar las propuestas de las comunidades productoras en paises en vias de desarrollo sobre la creacion de
canales de comercializacion de los productos derivados de las plantas que han sido prohibidas por las
convenciones de la ONU, tales como la hoja de coca en Sudamérica, el cannabis en Marruecos y el opio en
Afganistan.

- Fomentar el intercambio de experiencias de buenas précticas entre los paises de la Union Europea y paises
terceros, basado en el respeto a la soberania de los paises y evitando la imposicion de modelos cuya ineficacia
haya sido demostrada.

ULTIMAS OBSERVACIONES

Finalmente quisiéramos hacer algunas observaciones generales, dirigidas tanto a las organizaciones de personas
consumidoras como a las autoridades responsables de las politicas de drogas.

Para que cualquier didlogo pueda ser un éxito, la confianza y el respeto mutuo son un factor crucial.

Las organizaciones de consumidores deben ver mas alla de sus propios horizontes. No hay que considerar a los
politicos como oponentes, sino comprender el papel que deben jugar. Los politicos son también fruto de esta
sociedad que sufre una politica de drogas dominada por la ideologia en lugar del sentido comtn, la cual ha sido
interiorizada por multitud de personas. Sin embargo también hay politicos cuyo sentido comun predomina sobre
su ideologia. Si queremos cambiar las politicas actuales de drogas debemos trabajar con ellos. S6lo uniéndonos
podemos construir un mundo en el que las politicas de drogas sean mas justas y eficaces. Si desean contribuir a
un cambio, el mejor enfoque hacia las autoridades estd basado en la confianza mutua, sin prejuicios ni
sospechas.

Por su parte, las autoridades deberian establecer un margen de libertad politica en la que las organizaciones de
personas consumidoras pueden operar. Estas organizaciones son creadas por iniciativa de personas que desean
reducir los efectos negativos del fenémeno de las drogas, especialmente cuando éste tiene lugar en la
clandestinidad. Es de crucial importancia que estas organizaciones pueden operar como participantes de pleno
derecho en el proceso de desarrollar una actitud mas responsable hacia el consumo de drogas desde todas las
partes involucradas, lo cual incluye su participacion en el disefio y ejecucion de las politicas de drogas.

En nombre de ENCOD,

Virginia Montafiés y Joep Oomen
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Recomendaciones de las organizaciones vascas participantes en el estudio.

Previo a la realizacion del taller en Murgia se realizo un mapeo de asociaciones de usuarios de sustancias
ilegales, resultando las Asociaciones de usuarios de cannabis las que predominen en el mapa Vasco, con |
representacion en las tres comunidades.

Proponemos a la Direccion de drogodependencias del departamento de vivienda y asuntos sociales que plantee
una reunion entre estas, dirigida a ampliar y debatir los marcos de actuacion del proximo plan autondémico de
drogodependencias y la participacion posible de estas organizaciones, como método de corresponsabilizacion y
autoconciencia en la transformacion de la situacion.

Proponemos al Gobierno Vasco:

- Articular mecanismos para asegurar y especificar la participacion de las organizaciones en el disefio de los
planes estratégicos. Garantizar la participacion en las comisiones técnicas operando dentro de la iniciativa social,
con capacidad de aportar matices en los mapas de riesgos y a la hora de disefiar actuaciones enfocadas hacia el
consumo responsable.

- Dedicar especial atencion a la informacion proveniente de la experiencia de usuarios/consumidores,
desarrollando cauces para que la informacion llegue en el formato necesario para ser tenida en cuenta por las
instituciones, para lo cual es imprescindible dotar de medios y formacidn continua a los responsables de las
organizaciones.

- Comprometerse a cumplir las resoluciones aprobadas por el Parlamento Vasco, en relacion con el V Plan de
Drogodependencias del Pais Vasco 2004-2008.

- Desde las asociaciones hacemos un llamamiento urgente de aplicacion y compromiso de finalizacion de las
resoluciones, ante el riesgo de precipitacion y aceleracion de nuevas realidades cambiantes y venideras por las
circunstancias actuales de peligro para los usuarios de sustancias y para la sociedad en si misma, que ayuden a
no degradar y a ser posible mejorar la calidad de vida de los usuarios y sus colectivos.

Resoluciones certificadas por el Parlamento Vasco.
Anexo a la certificacion

Resolucioén no 1. Pag.191
En la que se refiere a tratar de implicar al mayor nimero de agentes sociales ¢ institucionales para tratar de
reducir los dafos derivados de un consumo abusivo de drogas.

Resolucion no 2 (Parrafo textual)

El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a solicitar a la agencia del medicamento la autorizacion para la
dispensacion de cannabis o sus derivados a las personas que presentan patologias para las que esté indicado,
cuando exista evidencia cientifica de su eficacia.

Resolucion no 3
En esta resolucion no se hace mencion al cannabis, pero apoyamos su eficacia sin comentarios.

Resolucion no 6
El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a impulsar con firmeza y decision el espacio socio- sanitario en la
atencion a las drogodependencias.

Resolucién no 9

El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a que promueva y favorezca medidas de excarcelacidn, incluidas
las medidas de gracia, para los drogodependientes que estén recibiendo tratamiento y se encuentren en un centro
penitenciario a causa de los delitos cometidos por su adiccion.
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Resolucién no 10

Coordinacion publica y privada

Dirigida a conseguir una permanente coordinacidon entre centros publicos (asistencia sanitaria y salud mental,
servicios sociales, etc.) y las instituciones de caracter privado, que han ido desarrollando actividades en
prevencion, asistencia e insercion de perdonas con problemas de drogadiccion en el Pais Vasco.

Resolucion no 13. Pag.192

En la que se hace mencidén a la necesidad permanente de los profesionales que desarrollan sus actividades tanto
en el sector publico como en el privado debe formar parte también de las prioridades y enfocar de una manera
decidida con la investigacion y el andlisis de las experiencias contrastadas en el exterior.

Resolucion no 14.Pag. 193

El uso controlado de drogas

Objetividad para que cualquier experiencia con drogas o utilizacion de las mismas con fines terapéuticos o en
programas de reduccion de dafios debera fundamentarse en el aval cientifico y sanitario de la comunidad
internacional. Creemos que esto puede ayudar tanto a evitar apologias y usos indebidos como a la informacion
veraz sobre las drogas y su problematica sin estigmatizaciones y ayudar a la normalizacion.

Resolucién no 16

El Parlamento Vasco insta a los medios de comunicacion publicos y privados, y especialmente a ETB, a que
profundicen en la labor de sensibilizacion, transmitiendo una informacién objetiva y contrastable sobre el
fenomeno de las drogodependencias, de manera que apoyen el trabajo de las instituciones y otros agentes
sociales.

En los colectivos de usuarios como la asociacion Paotxa seria un gran avance la aplicacion de estas resoluciones
asi como muy positiva para poder aportar informacion, formacion, educaciéon a consumidores, cualificarnos para
diferentes funciones, reduccion de dafios y mejora de calidad de vida entre otras aportaciones posibles por
concretar, pues nuestra apuesta por la iniciativa nos conduce a la propuesta y colaboracion instituciones y otros
agentes sociales relacionados con las drogodependencias.

- Insercién laboral. En este punto volvemos humildemente sabiendo que existe personal altamente cualificado a
depositar nuestra esperanza en los programas ya propuestos o en proceso de desarrollo puesto que para cualquier
persona y mas las que sufren exclusion social es un tema muy dificil de solventar y a la vez imprescindible para
una mejora de la calidad de vida individual y social. Incluyendo también una mencién especial a la perspectiva
de género que también existe en el ambito de las personas usuarias de drogas y con problemas de adiccion.

- Instalar un reglamento legal para el analisis de sustancias y poner los datos a disposicion del ciudadano y de las
instituciones.

- Facilitar encuentros y jornadas de trabajo con los y las profesionales de los medios de comunicacion para la
objetivacion de la informacion acerca de las intervenciones sociopoliticas legales con usuarios y usuarias de
drogas.

- Mejorar la coordinacion entre &mbitos sanitario y judicial.

- Dedicar atencion a inmigrantes y minorias étnicas: en este punto es resefiable la intencion de desarrollar
acciones de sensibilizacion y difusion de la realidad sanitaria de las personas inmigrantes. Con intervenciones de
promocion de la salud, a través de agentes sociales y de salud habituales. También es importante capacitar a
personas de dichas culturas para quienes el papel de mediadoras y/o promotoras de salud, favorezcan la
adherencia de estos pacientes a los centros y recursos. Asi como favorecer un mayor acercamiento a la realidad
sanitaria de estas personas, promoviendo la coordinacion con otros estamentos, asociaciones, éste se, que
atiendan también a estos colectivos, asi como promoviendo la existencia de recursos de apoyo a la atencion que
pueden extenderse desde la presencia de traductores hasta el necesario apoyo social y familiar.
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- Respecto a las propuestas elaboradas por las comisiones técnicas y su aportacion al antiguo plan de
drogodependencias, son estas mismas propuestas las que argumentan la necesidad de crear una comision técnica
independiente o interdepartamental que aglutine las experiencias, la informacion, los procesos de formacion y de
mejora de calidad basadas en los colectivos de usuarios de cannabis o de otras sustancias. Ya en el antiguo plan
del 2004 al 2008 se reconoce el importante esfuerzo realizado por estas comisiones en la elaboracion del quinto
plan de drogodependencias, oidas las alegaciones y tras refrendar y aprobacion, hizo suyas para trasladarlas a las
diferentes administraciones las siguientes recomendaciones entre las cuales remarcamos las que pensamos que
nos incumben como colectivos de usuarios de cannabis. Creacion de Comision Técnica especifica de
participacion.

- Apoyo, formacion y financiacion para el disefio de programas especificos orientados hacia la prevencion del
dafio y reducciéon del riesgo asociado al consumo de cannabis desarrollado por asociaciones de usuarios de
cannabis. Creacion de salas de consumo responsable de cannabis autogestionadas por las propias asociaciones y
con reconocimiento estatal, que consigan quebrar la cadena que une sustancias de grave riesgo para la salud
(drogas duras) de las que no tienen especial riesgo (drogas blandas).

- Coordinacion e intercambio de informacion entre los diferentes departamentos del Gobierno Vasco,
especialmente Justicia e Interior, para asegurar las iniciativas que en el marco de la legalidad, estén
desarrollando las organizaciones de usuarios.

- Dotar de medios a las asociaciones para hacer frente a la demanda de informacion que se esta generando los
ultimos afios desde el d&mbito sanitario y terapéutico, y la comunidad enferma, relacionada con el uso terapéutico
de cannabis.

- Proponemos sustituir los programas de desintoxicacion de cannabis por talleres de consumos responsables y
menos problematicos.

- Presencia de las reflexiones de los consumidores en los informes oficiales de evaluacion de politicas de drogas.
Garantizar la incorporacion de procesos de analisis y evaluacion como un elemento constitutivo de toda
intervencion; con el fin de avanzar de forma sistematica: asentando las iniciativas mas adecuadas, desestimando
las inadecuadas y detectando nuevos ambitos y necesidades de intervencion, para desarrollar nuevos programas
complementarios, de forma que se vaya llenando de contenido del principio de globalidad.

En este punto se vuelve a ser una referencia indirecta a la necesidad de contar con la posibilidad de intervencion
tanto para la elaboracion de estadisticas y programas evaluables con informacion de los directamente afectados,
que son los usuarios de drogas y personas drogd dependientes, asi como la sociedad y el entorno que les rodea y
que pudiera afectar. Siempre con la perspectiva de la mejora de la calidad de vida.
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Anexo - Sentencia ARSEC.

Tribunal Supremo, Sala Segunda, de lo Penal, Sentencia de 17 Nov. 1997, rec. 3014/1996

Ponente: Bacigalupo Zapater, Enrique.
N° de recurso: 3014/1996
Jurisdiccion: PENAL

LALEY 2/1998

(TS 2.%) 17 Nov. 1997. Ejecucion de actos de<<cultivo>>de drogas que tienden a facilitar la promocion,
favorecimiento o facilitacion del consumo indebido.

DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA Y EL MEDIO AMBIENTE. Actividades relacionadas con las
drogas. Consumacion. Infraccion de peligro abstracto.<<Cultivo>>de plantas que producen materia prima para
el trafico. Concurrencia de dolo.

La Audiencia Provincial de Tarragona absolvid a los procesados por el delito contra la salud publica. El tnico
motivo del recurso del Fiscal denuncia la inaplicacion de los arts. 344 y 344 bis a).3° CP. El Tribunal Supremo
estima parcialmente el recurso y en su segunda sentencia condena a aquellos como autores del delito basico del
citado art. 344.

Texto
Madrid, 17 Nov. 1997.

En el recurso de casacion por infraccion de ley que ante Nos pende, interpuesto por el MF contra sentencia
dictada por la AP Tarragona, que absolvio a los procesados Jaime P. S., Josep B. A., Jaime T. B. y Felipe B. R. de
los hechos por los que venian sido acusados, los componentes de la 2.* del TS se han constituido para la
deliberacion y fallo, bajo la Ponencia del Magistrado Sr. Bacigalupo Zapater.

Antecedentes de hecho
Primero:
El JI Reus niim. 5 instruyé sumario con el nim. 77/1994-PA contra Jaime P. S., Josep B. A., Jaime T. B. y Felipe B. R. v,
una vez concluso, lo remitié a la AP Tarragona que, con fecha 12 Jun. 1996, dicté sentencia que contiene los siguientes
hechos probados:

« Primero: De la actividad probatoria practicada en el acto del juicio oral, de conformidad a los principios de oralidad,
contradiccion e igualdad de armas, ha quedado acreditado: Que en fecha de 2 Mar. 1990 se cred la Asociacion Ramoén S. la
cual fue finalmente inscrita en el correspondiente Registro de Asociaciones de la Generalitat de Catalunya con fecha 20 Jun.
1991. En los estatutos de dicha Asociacion se explicitaban los fines de la misma que, entre otros, venian referidos al estudio
bioldgico del<<cannabis>>sativa y la creacion de un foro de debate publico en relacion a todas las cuestiones que se
derivan del consumo de dicha sustancia y las consecuencias de la criminalizacion de conductas relacionadas con el consumo
y<<cultivo>>de aquélla, excluyéndose expresamente como fin de la Asociacion el fomento o difusion del consumo
de<<cannabis>>.

La organizacion de la Asociacion responde a una estructura tipica, por la cual se prevé un presidente y una junta directiva
asi como los socios, los cuales asumen la obligacion de satisfacer una cuota anual no superior a las 1.000 ptas., siendo
convocados anualmente a una Asamblea General.

En fecha 5 Mar. 1993, en el seno de una Asamblea General, a la que asistieron 150 socios, se debatio la oportunidad de
promover el arriendo de una finca con la finalidad de cultivar planta de cafiamo indico que contuviera principio activo de
tetrahidrocannainol destinada al autoconsumo de los miembros de la referida Asociacion. Dicha propuesta fue finalmente
aprobada, acordandose igualmente que seria cada socio el que llevaria individualmente a cabo la plantacion y<<cultivo>>de
dos plantas de cafiamo y que una vez se recolectara la cosecha que se obtuviera se repartiria igualitariamente y con
intervencion de notario entre los socios participantes.
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A tal fin, se decidio6 arrendar una finca situada en un partida del término de Riudecoms, propiedad de la herencia yacente de
la Sra. B. Dicho arriendo fue concertado por Josep B. A., inculpado y cuyas demas circunstancias constan en la causa, en su
condicion de Secretario de la Asociacion Ramon S., siendo acompaifiado por los también inculpados Jaume T. B., Tesorero
de la Asociacion, y Jaime P. S., socio de la misma y bidlogo, quien asesord a los anteriores sobre las condiciones técnicas
del terreno.

El contrato fue otorgado por el Josep B. A., en su condicion de Secretario de la arrendataria y por el Sr. F. de R., como
representante de la arrendadora, pactandose una renta de 35.000 ptas. anuales, mas gastos de agua, cuyo importe se calculd
aproximadamente en 45.000 ptas., situdndose carteles visibles a la entrada de la finca que indicaban que aquélla era
propiedad privada, especificando las iniciales de la Asociacién, su nimero de registro asociativo y la referencia a un
proyecto de estudio bio-antropolégico.

Una vez fue arrendada la finca se procedio en Abr. 1993 a la plantacion, participando 97 socios, los cuales sembraron cada
uno de ellos dos plantas de cafiamo indico.

En May. 1993, el también inculpado Felipe B. R., cuyas demas circunstancias constan en la causa, en su condicion de
Presidente de la Asociacion Ramon S., elevo al Fiscal Delegado de la Fiscalia del TSJ Catalufia para la prevencion y
represion del trafico ilicito de drogas, D. José Maria M., una suerte de memoria explicativa de las actividades de la
Asociacion y en concreto de la plantacion de caiamo indico de la finca de Riudecoms, que dio origen a la incoacion de unas
diligencias respecto a las cuales recay6 Decreto de archivo, en cuanto se reputaba que los hechos puestos de manifiesto no
revestian los caracteres de delito, en consideracion a que "la referencia la produccién para el consumo se especifica que se
acota exclusivamente a la produccion concreta del autoconsumo, que debe entenderse como individual, no punible, y no a
autoconsumo<<colectivo>>de la Asociacion que plantearia serios problemas de tipificacion penal”. Por su parte, tanto el
hecho de la plantacion como la memoria expositiva dirigida al Fiscal D. José Maria M., fue objeto de informacion
periodistica, publicandose en el periddico El P. con fecha 6 Jun. 1993.

En Jul. 1993, agentes de los Mossos d'Escuadra adscritos al Area de Salut Publica, iniciaron una actuacion de investigacion
tendente a determinar la posible comision de un delito contra la Salud Publica en relacion a la plantacion de cafiamo en la
finca descrita asi como a la identificacion de los presuntos responsables.

Con tal finalidad realizaron labores de vigilancia y resefia de las personas que acudian a la plantacion, solicitando en agosto
mandamiento de entrada y registro en la finca, a los efectos de coger muestras de las plantas para su ulterior analisis, siendo
autorizada por el Juzgado Reus num. 2 con fecha 13 Ago. 1993. Practicada dicha diligencia se recogieron cuatro ejemplares,
los cuales fueron analizados en el Instituto Nacional de Toxicologia, cuyo analisis quimico dio como resultado la presencia
del principio activo T.H.C. asi como de otros cannabinoides, sin especificar la concentracion cuantitativa. No obstante, una
de las plantas fue remitida al laboratorio de la DG Seguretat Ciutadana del Departament de Governacié de la Generalitat, en
cuyo analisis se determin6 una muy baja presencia de principios activos, cuantificando la concentracion de cannabinnol en
0,1%.

En fecha 30 Ago. 1993, miembros de la Guardia Civil del puesto de Riudoms, desconocedores de la investigacion judicial
en marcha, penetraron en la finca y arrancaron la totalidad de las plantas de cafamo y, puestas a disposicion del Juzgado
Reus niim. 5, las cuales fueron enviadas al laboratorio de drogas del M.® Sanidad y Consumo, Direccion Territorial de
Catalufia, cuyo analisis identifico aquellas como planta de<<cannabis>>, con un peso neto de 8.521 g, sin especificar el
grado de concentracion de principios activos cannabinoides.

Segundo:
Ha quedado acreditado que la plantacion de<<cannabis>>iba destinada exclusivamente al autoconsumo de las
personas que individualmente plantaron los ejemplares de cafiamo indico.

Tercero:
No ha quedado acreditado que los inculpados promovieran actividades favorecedoras del consumo ilegal de
estupefacientes de terceras personas. »

Segundo: La Audiencia de instancia dicto el siguiente pronunciamiento:

« Fallamos: En atencion a lo expuesto, que debemos absolver y absolvemos a Jaime P. S., Josep B. A., Jaime T.
B. y Felipe B. R., de los hechos por los que venian siendo acusados, declarando las costas de oficio. »

186



Tercero: Notificada la sentencia a las partes, se prepard recurso de casacion por infraccion de ley por el MF, que
se tuvo por anunciado, remitiéndose a esta Sala 2.* del TS las certificaciones necesarias para su sustanciacion y
resolucion, formandose el correspondiente rollo y formalizandose el recurso.

Cuarto:
El MF basa su recurso en el siguiente Motivo Unnico de Casacion: Por infraccion de ley, al amparo del art. 849.1
LECrim. por inaplicacién de los arts. 344 y 344 bis a) 3 CP 1973.

Quinto:
Instruidas las partes del recurso interpuesto, la Sala lo admitié a tramite quedando conclusos los autos para
sefialamiento de deliberacion y fallo cuando por turno correspondiera.

Sexto:
Hecho el correspondiente sefialamiento para la deliberacion, ésta se realiz6 el dia 5 Nov. 1997.

Fundamentos de Derecho

Unico:

El recurso del MF se contrae a la impugnacion de la sentencia por inaplicacion del art. 344 y 344 bis a) 3 CP. Estima el
Fiscal que la ejecucion de actos de<<cultivo>>de drogas y estupefacientes son punibles s6lo « en cuanto tiendan a facilitar
la promocion, favorecimiento o facilitacion del consumo indebido » . En el caso juzgado « los inculpados -sostiene el
Fiscal- se han representado la posibilidad de lesion del bien juridico (...) » y, por lo tanto « se da, en contra de lo que afirma
la sentencia, el elemento subjetivo que exige el injusto tipico del art. 344 CP » .

El recurso debe ser estimado.

1.-La Audiencia sostuvo que la absolucion de los acusados era consecuencia de que la accién de éstos « no reunia la
idoneidad necesaria para la difusion de la sustancia tipica cultivada a terceros ajenos a aquellos que dominaron el hecho del
co-cultivo » . Asimismo, sostiene la Audiencia que los inculpados « no s6lo no quisieron lesionar el bien juridico sino que
tan siquiera se representaron dicha posibilidad » . De todo ello concluye la Audiencia que los acusados obraron sin el dolo
requerido por el tipo penal.

2.-En la argumentacion de la Audiencia, que demuestra un digno esfuerzo argumental que no se puede pasar por alto, se
percibe, sin embargo, que el Tribunal a quo no ha tenido en cuenta que el delito definido por las diversas acciones del art.
344 CP es un delito de peligro abstracto. Estos delitos son aquellos que incriminan conductas peligrosas segliin la
experiencia general y que resultan punibles sin necesidad de poner concretamente en peligro el bien juridico protegido, para
decirlo con palabras de un reconocido autor: en estos delitos « la evitacion de los peligros concretos y las lesiones son, por
lo tanto, s6lo el motivo legislativo, sin que su existencia sea un presupuesto de la tipicidad » .

Desde este punto de vista, el<<cultivo>>de plantas que producen materia prima para el trafico de drogas es un acto
caracteristicamente peligroso para la salud publica, no obstante que en el caso no se haya llegado a producir un peligro
concreto. La cuestion de la idoneidad de la que se habla en la sentencia, consiguientemente, no depende de la concrecion del
peligro, sino exclusivamente de la abstracta adecuacion al mismo que ha establecido el legislador. De estas consideraciones
se deduce que el juicio sobre la idoneidad realizado por la Audiencia es impropio de la comprobacion de la tipicidad de un
delito al que esta Sala en repetidas oportunidades ha considerado como un delito de peligro abstracto.

3.-La cuestion del dolo tiene una respuesta paralela. En efecto: en principio el conocimiento del peligro por el acusado es
una cuestion de hecho que resulta ajena al recurso de casacion. Ello significa que esta Sala no podria modificar la
comprobacion factica realizada por la Audiencia con base en la prueba producida en su presencia. Sin embargo, en el
presente caso esta cuestion no se presenta, dado que la Audiencia ha negado la concurrencia del dolo por considerar que los
acusados no tuvieron conciencia de favorecer el trafico con su accion. Como es claro éste no es un error de tipo en el
sentido del art. 6 bis a) CP 1973 ni del art. 14 CP vigente, sino un simple error de subsuncion, al cual en forma unanime la
doctrina estima como irrelevante a los efectos del dolo. Es claro que los acusados sabian lo que hacian y por lo tanto
conocian los elementos del tipo, pues en su memoria explicativa de las actividades de la Asociacion expusieron su actividad
de plantacion de canamo indico en la finca de Riudecoms, como consta en los hechos probados. Quienes saben que cultivan
cafiamo indico saben todo lo necesario para obrar con dolo en relacion al art. 344 CP, a pesar de que puedan haber pensado
que esta conducta no era la definida en el tipo penal como prohibida.
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Fallamos

Que debemos declarar y declaramos haber lugar al recurso de casacion por infraccion de ley interpuesto por el
MF, contra S 12 Jun. 1996 dictada por la AP Tarragona, que absolvid a los procesados Jaime P. S., Josep B. A.,
Jaime T. B. y Felipe B. R. del delito de<<cultivo>>de drogas y estupefacientes por el que venian siendo
procesados; y en su virtud, casamos y anulamos dicha sentencia declarando de oficio las costas ocasionadas en
este recurso.

Lo pronunciamos, mandamos y firmamos.-Sr. Moner Muioz.-Sr. Bacigalupo Zapater.-Sr. Martin Canivell.

SEGUNDA SENTENCIA

Antecedentes de hecho
Unico:
Se dan por reproducidos los de la sentencia dictada el dia 12 Jun. 1996 por la AP Tarragona.

Fundamentos de Derecho
Unico:
Los hechos se subsumen bajo el tipo del art. 344 CP, en la modalidad de<<cultivo de sustancias que no causen grave dafio a
la salud, segin los fundamentos expuestos en la primera sentencia.

Fallamos:

Que debemos condenar y condenamos a los procesados Jaime P. S., Josep B. A., Jaime T. B. y a Felipe B. R. como autores
responsables de un delito previsto en el art. 344 CP, referente a sustancias que no causan grave dafio a la salud, sin la
concurrencia de circunstancias modificativas de la responsabilidad a las penas de 4 meses y 1 dia de arresto mayor y
500.000 ptas. de multa respectivamente, con las accesorias previstas en el art. 47 CP 1973, con costas en ambas instancias.
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JUZGADO DE INSTRUCCION N° 7
BILBAO

BUENOS AIRES, 6
Teléfono: 94-4231210-4231610 Fax: 94-4237457
DILIGENC.PREVIAS 1727/97

Numero de Identificacién General: 48.04.1-97/023432 . RN ﬂ‘?
- ézw y o W " !
mReg { A4S éﬂ . k
Procurador/a: B R Sepe® '
Abogado: MARIA JOSE CARRERA FERNANDEZ L
Representado: FRANCISCO BARRIUSO ALONSO
AUTO

En BILBAO a veintiocho de Julio de mil novecientos
noventa y siete.

HECHOS

UNICO.- El1 presente procedimiento se incod por 1los
hechos que resultan de las anteriores actuaciones, habiéndose
practicado las diligencias de investigacidén que constan en
autos.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

UNICO.- En consideracién a la naturaleza juridica del
delito objeto de imputacidn: contra 1la salud pGblica en su
modalidad de trafico de estupefacientes que no causen grave
dafio a la salud del art. 368 del C6digo Penal, y donde pese a
la amplitud descriptiva del tipo, y su vivencia como ilicito
de peligro en abstracto, se requiere indefectiblemente la

violentacidn del bien juridico objeto de protecciédn,
contextualizado como conducta con entidad suificiente
tendente a dicho menoscabo.

Teniendo presente la doctrina jurisprudencial

subyacente al tipo definido en consonancia con el principio
de legalidad predicable en mayor medida dentro de la o6rbita o
campo de actuacidén del "ius puniendi", debe recordarse como
queda excluido el "autoconsumo", manifestacién maxima del
principio de libertad, y legitimo ejercicio del derecho de 1la
personalidad dentro de sus parametros constituticionales
(art. 1 y 10 del C.E.).

En el caso de autos, y atendiendo el contenido del
atestado, circunstancias concurrentes, alli definidas;
Gnicamente puede vivenciarse la manifestacidn de una voluntad
colectiva donde en el 1libre ejercicio del derecho de
personalidad, y siempre con publicidad (medios de
comunicacidn), exclusidn de cualdquier "clandestinidad"
inherente al "inter criminis"™ aludido, se ejercita una idea
en parametros de estricta legalidad.

En tal sentido las diligencias instadas por el
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Ministerio Fiscal, y dentro de los criterios de pertinencia y
necesidad, carecen de cualquier propocionalidad. Asi la
inspeccién ocular TuGnicamente ratificaria lo expuesto en el
atestado, no en la superficie de la plantacién en relacién
con el colectivo interviniente, y realizando, como puede
inferirse del escrito del Ministerio Fiscal, una regla
aritmética, deba derivarse en el "animus" subyacente en los
mismos. Méas ain cuando de lo expuesto se refiere
indefectiblemente el ejercicio de un derecho legitimo, sin
concurrencia de interes adyecto y ajeno al mismo.

En atencidén a lo expuesto,
Vistos 1los articulos citados y demds de general y
pertinente aplicacidén al caso.

PARTE DISPOSITIVA

A CU ERDA: Que no resultando los hechos objeto de
imputacién constitutivos de ilicito penal alguno, y en
aplicacién del art. 637.22 de 1la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, en relacién con el art. 789.52 del mismo texto
legal, debia acordar y acordaba el sobreseimiento libre de 1la
presente causa Diligencias Previas 1727/97 seguidas por un
supuesto delito contra 1la salud piblica. En razén el mismo
expuesto y el contenido de 1las diligncias instadas por el
Ministerio Fiscal, no ha lugar a su actuacién al carecer de
cualquier significacidén sustantiva.

En referencia a lo expuesto SE DECRETA EL
SOBRESEIMIENTO LIBRE Y EL ARCHIVO DE LAS PRESENTES
DILIGENCIAS, sin perjuicio de las acciones civiles que, en su
caso, puedan corresponder al perjudicado.

Péngase esta resolucidén en conocimiento del Ministerio Fiscal
y demds partes personadas, previniéndoles que contra la misma
podrédn interponer, ante este Juzgado, recurso de reforma y/o
apelacién, en el plazo de TRES DIAS.

Asi lo acuerda, manda y firma D. FERNANDO
GRANDE-MARLASKA GOMEZ, MAGISTRADO-JUEZ del Juzgado de
Instruccién n2 7 de BILBAO y su partido.- Doy fe.
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Anexo - Sentencia ARSEC.SE

SENTENCIA NUMERO 260/06

En Huelva a 14 de julio de dos mil seis.

Qe ha visto Juicio Oral ¥ Péblico por Dofia Adulfa Maris Medina Guticrrez,

1 _Juez, del Juzgado de lo Penal niimera Tres de Huelva y su provincia, diligencias

de Procedimiento Abrevisdo n 181/06 procedentes del Juzgado de Instruccién nim. 1de

Valverde del Camino { Huelvs) por UN DELITO DE CONTRA LA SALUD PUBLICA.

contra con DN n* , mayor de edad

y sin antecedentes penales, representado pot el Procurador St. Rey Cazenave y defendido por
¢l Letrado Sr. Moreno Barbero y siendo parte ¢l Minsterio Fiscal.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMFRO .- Registrada que fue la presente causa y {ras 1a admisién de las pruebas
propuestas por [as partes que 5¢ cansideraron pertinentes, se sefialé dia para la celebracion de
1z vista oral que tuvo lugar en la Sala de Audiencias de este Juzgado ¢l dia 13 de Julio de
06 a las 10:10 horas,

SEGUNDO.- El Ministerio I;‘iscal calificé log heches como constitutivos de UN DELITC
GE CONTRA LA SALUD PURLICA del artfculo 368 del Codigo Penal.

Del delito expresad es responsable el acusado en concepto de autor del articulo 28 del Codigo
Pensl.

No conciirren circunstancias mudificativas de la responsabitidad criminal.

Procede impoaet al acusado la pena de 18 meses de prisitin € inhabilitacién especial para el
derecho de sufragio pasivo durante gl tiempo de la condena y 12505 eurcs de multa con
responsabilidad personal cubsidiaria en caso de impago de 30 dias de privacton de libertad.
Costas, .

" Procede ¢l comiso y destrucclén de la sustancia interverida.

En el acto del Juicio el Letradp de la defensa modificd conclusiones en el sentido de:

1LICA) At e

Qoticita subsidiariamente se le reconozca la atenuante andloga de drogadiccidn a efectos del

{

i

|

|

é TERCERO.- Por la defensa del  acusado s¢ interesd la libre absolucion,
{

{ artoulo 66,4 det C. Penal,

8 TENd
TUWTE SIS:HwHL &
96BLEERSE 6IET SBBZ/8G/1E
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Laolotias eslings v & & i ’Ui'ﬂ-, tomando un color gue va del verde a:; meab: e s

s on ol mejor dz lemcmnds s¢ suelen encontrar al 50% en una plantaci v

elaboracién de la refi in g il 81 U <l e gty Do ﬂimmly ara I
erida picadura, ha de tenerse en consideracién que el peso de ;; rl;ﬂflﬂc;i;:

picadura merma un 60% aproximadam £59KI0 Proceso
3 ente, cOmMO Consecusnci i
scoato para quo sca apta para el consumo. ecia del necesans pro o

SEGUNDO.- Fin ¢l presente caso y siguiendo la doctrina Constitucignal por 1a 43¢

wh’iﬂm “como_autenticas prucbas gue vinculen a los

|
|
|

|

e i ——— IR

I
]

__refiere el art. 7221 CE 2=

fin por las partes (STC 137/1988 y 150/1989).

sreancs de 1s justicia penal en of momento de dictar sentencia, aquella a las que se -

refiere el art. 741 de 1a T Crim, es decir las practicas en ol acto del juicio oral bajo

incipios de publicidad, oralidad e _inmediacion, exiglencose un_ debate
contradictorio ante el tribunal Sentett i
Tos hechos enjuiciados 5& alcance en contacto divecto con los medios aportados a tal

As{ pues y siguiendo fa Jurisprudencia,, sentencia de 31 de diciembre de 1996, se
considera gue respecto del snimo o proposito AT DATE 507 (G100 como
probado, 0 debe apoyarse necesariamente enla comprobacion inmediata de un acto
de disposicién o intercambio de drogas sino que Euﬁie acreditarse €0 la prueba
indiciaria, 1a cual lleve con base eri una relacion causal y con inspiracion en las reglas
de 1a logica y principios de 1a experiencia a la conviccion de la conducta delictiva del

inculpado, exigiendose 1os siguientes requisitos:

Pluralidad de hechos-bases de indicios.

OB

~ Precision de que tales thechos estén acreditados por pruebas de caracter
directo.

Necesidad de gue sean periféricos © corcomitantes con respecto del dato a
probar.

Interrelacién de los distintos hechos periféricos de tal manera que no solo
habrén de estal relacionados con el hacho nuclear precisado de prueba, sino
tambisn entre si.

0 90

Racionalidad de la inferencia, debiendo existir entre los hechos periféricos y €}
dato precisado acreditar, un enlace directo segln las reglas del criterio
humana.

)

. Expresiondela motivacion del como se llego a ia inferencia.

En el presente caso queda acreditado que el acusado cultivaba la plantacion de 24
plantas de cannabis, si bien lo hacia para sil comsumo y el de la asociacion ARSEC-
5E, ( asociacion Ramon Santos para el estudio del cannabis en Sevilla), cuyo peso en
brito arrGja una cantidad de 15 kilogramos { 15.000 gramos), debisndose efectuar
ciertas consideraciones, pues respacto a la cantidad intervenida y conforme & lo ya

manifestado en el fundamento juridico primero si tenemos en cuenta que ¢l peso

bruto de las plantas fue de 15.000 gramos ( folio 18)£M

{folios 25 y 26) que en ol mismo se hayan adoptado las precauciones precisas al
4 ’ e L e B
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tratarse de cannabis sativa, es decir no conasta si dicho fue de plantas secadas o

1o, si se pest toda la planta o solo las hﬁwmﬁw
solo las aptas para el consumo { Ias hembras y las de cierto tamafio), tampoco éste
89 & | dato seria significativo, sitva como ejemplo la Sentencia de la Audiencia Provincial -
AOMNETRACON [ Je Navarra de B de Jurio de 2005, en la que de cuarenta y cinco plantas de carmabis
m\?ﬁm sativa | marihuana) con peso fresco y sin rafces de 28.220 gramos arroj¢ la sustancia
' incautada un peso neto de 3800 gramos, aplicando un porcentaje similar en el
presente caso, ignorando inclusa si se han incluido en el pesaje las rajces darfa una
cantidad aprﬂﬁmAdm

Asimismo debe matizarse que si el autoconsumo o consumo compartido en la forma
determinada por el Tribunal Supremo en su Jurisprudencia no tiene encaje en el
articulo 381 del T, Penal, en el presente cammimwmﬂma;
consumidor habitual tras encontrindose efectos destinados al comsumo en su
vehicule { folio 11), que las cantidades se refieren a cultivo anual, que el producto
obtenido lo era para el acusado y la sociedad a la que pertenecia, a la que pertenecen
socios consumidores de marihuana mayores de edad no acreditdndose que el
consumo posterior exceda del &mbito del citado grupa, no habiéndose encontrado en
poder del acusado Instrumento o (il relacionado con el proposito de preparar partes
utilizables de las plantas para hacerlas llegar a otros terceros exirafios al grupo, toda
vez que de las testificales practicadas en el plenario el guardia civil W-05453 y el n°
V- 64079 afirmaron gue el acusado reconocié que las plantas eran para su CONSUME y

el de la asociacién, _presidente de 'a Asociaciép, reconoce gue ku
i o= R T R =) + - - 7 . i -

asociacion © aportd las semillas y el dinero necesario”, manteniendo asimismo los

festigos | ¥ gue i bien son consumidores y no 80C10s,

el acusado nunca les ha vendido, no quedando pues acreditado que la sustancia

intervenida excediera del autoconsumo del acusado y del resto de Jos miembros de la

Asociacion, todos ellos consumidores y representativos de un grado de difusion
determinado_no_susceptible_de ampliacién. Procediendo en consecuencia la
[ absolucion del acusado v ello sin perjuicio aé-:iue el hecho se ponga en conocimiento
de_la_autoridad pubernativa_correspondiente por st la falia de auterizacién para (

dicho cultivo pudiera mtegrar infraccion adminisirativa.

TERCERO.- En aplicacion de lo dispuesto en los articulos 123, 124 del C. Peral y articulo
240 de 1a Ley de Enjuiciamiento Criminal procede declarar de oficio las costas procésales.

En virtud de lo expuesto y vistos, ademés de los citados, los preceptos legales de general
aplicacion,
FALLO
Que debo ABSOLVER y ABSUELVO a

de toda responsabilidad derivada de los hechos que se le imputaban con declaracién de oficio
de las costas procésales.

Firme gue sea la presente resofucidn procédase a poner en conccimiento de is
autoridad administrativa competente los hechos a los efectos procedentes. e
—
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1 CUARTO.- En la tramitacién del presente procedimiento, s¢ han observado las
prescripoiones legales.

BECHOS PROBADOS

UNICO.- Se da como probade y asi se declara que el acusado

) , sin antecedentes penales, desde una fecha sin coneretar hasta el 18 de octubre de
2004, viene llevando a cabo en la finca de su propiedad, denominada “ El Alcornocal”, sita en
ol término municipal de El Cerro de Audévalo, labores de cultivo de cannabis sativa,
destinada, tanto a s propio consurmo como al de los miembros de la ® Asociacion Ramdn
Qantos de Estudios sobre ¢l cannabis”, a la que pertenece como 50C10.

En el registro efectuado se le intervinieron en ¢l interior de un invernadero ubicado en
1z antedicha finca, un total de 24 plantas, con un peso bruto de 15,00 Kilogramos, ras ser
snalizadas, resultaron set cannabis rativa, con ut contenido de tetrahidrocarmabinol del 5,437

u/&.

fil cannabis sativa o marihuana es una sustancia que no causa grave dafio & la salud.

La droga intervenida hubiera alcanzado en el mercado ilicito un valor de 833 euros el
Kilogramao.

! FUNDAMENTOS DE DERECHO

l PRIMERO.- El articulo 368 det C. Penal castiga a quienes “efectiian actos de cultivo,
l elaboracidn o tréfico, 0 de otro modo promucvan, favorezcan o faciliten el consumo ilegal de
drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrdpicas, o las posean eon aquellos fines™.

Asi pues la doctring Jurisprodencial matiza que el término * cultive™ del texto legal no s
corrects, pues 0o s¢ cultivan las drogas o estupefacientes sino las plantas o especies botanicas
de las que puedan obtenerse aquellag, E cultivo en si es una actividad neutra que s8Ip’
alcanzarin categoria penal cuando wl actividad se conecte con la obtencion de sustancias
psicoactivas. En éste sentido ¢l Tribunal Supremo en sentencia de 17-X1-1997 considerandd
o cardcter del delito contra la salud como Gelito 0t polgro en abstracto, que_ el cultiva de las
‘plantas que producen materia prima pare el trafico de drogas es un acto caracteristicamente
i la §in mepcionar que 0 acld esiar gul
promover, favorecetr 0 facilitar ¢! consumo ilegal de fa droga cultivada, gl b} 1o
significa que 10 5¢4 exigible la concurrericia del mismo de ese Animo o intencién de Promover,

o facy ta:weconsumoteﬁil.

En relacién con la marihuana, debe tenerse e consideracion en relacion con las cantidades y

“pesajes de las sustancias infervenidas lo indicado por la Sentencia del Tribunal Supremo de_

28 de Abril de 1995 que establece que en el caso de los derivados cannabicos, es el principio
alucindgeno tetrahidrocanainol {THC), que varia en 50 concentracitn segia se trate de bachfs,
con un porcentaje que ogcila entre 4y un 12%, asciende en el caso del aceite de hachis y se
reduce, alcanzando entre ¢l 0,5 v 4% en la marihuana y sus equivalentes, 1a grifa y el kiff
marroqui, producidos a partit de las hojas ¥ sumidades florales del cannabis, para la
marihuana oscila entre ¢ 0,30 y el 2%. En cualquier caso, no s el porcentaje de THC el que,
hay qué tomar come base sin0 ol peso bruto de la sustancia aprehendida, cualquicra que fuese
su grado de concentracion, pero en tody caso descontando aquel porcentaje que corresponde ©
al proceso de sccado gue 58 determinard en un 60% del peso bruto y siempre teniendo ef
cuenta que el pesajc habrd de hacerse respecto de tas hojas y flores de las plantas intervenidas, *

climnéndose del mismo las rafces y los 1::11105,q ya que tal y como sefigla la Audiencia ”
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&DMNI’STRAG&H
DE
JUSTICHA

Esta resolucion no es firme v confra la misma __c_qbc___ggcu@g__ég_gge]acién ante [a

Audxemxa Proviticigl en ua  plazo de diez dfas.

Llévese certificacion de la presente a los autos principales y notifiquese &l Ministerio

Fiscal y a las pates.

Asi por esta mi sentencia de fnitivamente juzgando en primera  instancia, fo

pronuncio, mando y firmo.

Publicacion - Leida y publicada fue la anterior sentencia por la Itma, Magistrado Juez que fa
suscribe, estando celebrando Audiencia Piblica en ¢l dia de Ja fecha. Doy fe.
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Administrazioaren Ofizio Papera
25-—s=of

OFICINA COMUN DE TRAMITACION PENAL

AUDIENCIA PROVINCIAL DE BIZKAIA
Seccidn 6*

BARROETA ALDAMAR 10 3® planta
Tfno.: 94 401.66.68 Fax: 94 401.69.92

RECURSO: Rollo ape.abrev. 115/06-6*
Proc.Origen: Diligenc.previas 3867/04
Jdo.Instruccién n* 3 (Bilbao)

Apelante:

Apelante:

Apelante:

Abogado: MARIA JOSE CARRERA GONZALEZ

Apelante:

AUTO N° 218/06

Iltmos. Sres.:

PRESIDENTE D. ANGEL GIL HERNANDEZ
MAGISTRADA Diia. M* JOSE MARTINEZ SAINZ
MAGISTRADO D. ALBERTO DE FRANCISCO LOPEZ

En BILBAO,a catorce de Marzo de dos mil seis.

HECHOS

PRIMERO.- Por el Juzgado de Instruccién n® 3 de Bilbao
en Diligencias previas n° 3867/04 se dictd Auto de fecha
13-1-2.006 cuya parte dispositiva dice textualmente: "NO HA
LUGAR AL SOBRESEIMIENTO DE LAS ACTUACIONES, procediendo la
continuacién de las presentes Diligencias previas."

SEGUNDO.- Contra dicha resolucidn se interpusco recurso
de apelacidén por la letrada D* M®* José Carrera Goqzalez en

nombre de

v admitido dicho recurso se dio traslado
al Ministerio Fiscal. Elevado testimonio de particulares se
elevd a esta Audiencia Provincial siendo turnado a la Seccidn
Sexta en donde se siguid este recurso por sus tramites.

Expresa el parecer de la Sala como Magistrado Ponente

el Ilmo. Sr. D. Angel Gil Hernandez.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
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PRIMERO.- Pretende el apelante gue se ha violado su '

derecho a la tutela judicial efectiva, tal como lo reconoce

el art. 24, pérrfo 1°, de la Constitucién, porgue este

derecho sélo se satisface con una Sentencia de fondo o con
una resolucidn definitiva que posea el mismo caracter. Tal
violacidn se habria cometido, segun la recurrente, al
dictarse por el Juzgado de Instruccién n°® 3 de Bilbao Auto de
fecha 13-1-2.006, por el gue se acordaba declarar no haber
lugar al sobreseimiento de las actuaciones, procediendo
continuar las presentes diligencias previas.

A tal respecto, hay que recordar gue es criterio de
esta Audiencia Provincial, siguiendo la doctrina
cpnstitucional, que la tutela judicial efectiva de que habla
el art. 24 de la Constitucidén, se satisface primordialmetne
mediante una Sentencia de fondo, gque se pronuncie y decida
sobre las pretensiones de las partes del proceso, nada obsta
a que el proceso pueda concluir mediante otro tipo de
resolucidn judicial configurada legalmente al efecto, cuando
ninguna tacha de orden constitucional pueda coponerse a la
regulacidén legal.

La aplicacién de estas ideas generales al caso gue
ahora nos ocupa, permite acoger la tesis de la parte apelante
en lo gque concierne a su derecho a la tutela judicial. La
configuracién legal del proceso penal en nuestro ordenamiento
juridico, frente a cuya legitimidad constitucional ningin
reparo se opone, obliga a gue el juicio sélo pueda abrirse
cuando se formula, por el Ministerio Fiscal o por los sujetos
privados oportunamente comparecidos, una acusacidn, pues sin
acusacidén el proceso penal no puede funcionar, sin que sea
inoportuno recordar gque precisamente la proclamacién del
principio acusatorio, expresamente mencionado en el art. 24,
parrafo 2°., haya de considerarse como una conguista en favor
de 1los derechos de los ciudadanos. No es posible, por
consiguiente, que el proceso penal se abra sin acusacidn por
la sola peticidn de quien, desafortunadamente, se ha visto
implicado en unos hechos de cardcter criminal.

Las consideraciones gque antes han sido hechas, obligan
a entender gque la fase preliminar de un proceso penal,
conocida con el nombre de sumario o de investigacidn
sumarial, puede concluir legitimamente por una resolucidn
distinta de la Sentencia vy, en especial, mediante Auto de
sobreseimiento. Asi la STC 46/1982 (RTC 1982/46, de 12 de
julio), declard gue no se puede impugnar constitucionalmente
la resolucidén judicial por el hecho de gque en actuaciones de
naturaleza penal se produzca una resolucidn de
sobreseimiento, siempre gque sean respetadas las garantias
procesales. Del mismo modo, la STC 34/1983, de 6 de mayo (RTC
1983/34), reconocid desde el punto de vista constitucicnal,
el sistema del sobreseimiento gque la Ley de Enjuiciamiento
Criminal establece, si bien, en aquel caso, reconociendo que
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un Auto de sobreseimiento no puede impedir el ejercicio del
derecho a la tutela judicial efectiva cuando se establece un
requisito de procedibilidad contra el acusador en los casos
de querella falsa.

Pero es que en el caso gque nos ocupa en absoluto
concurren los minimos indicios incriminatorios que permitan
la continuacidén de la infraccién.

Asi es se alega por los recurrentes que
1.- Que estamos en presencia de un grupo perfectamente

identificado de consumidores, que se han asociado para eludir
los riesgos del mercado ilegal de cannabis.

2.- Que la cantidad de droga programada para consumo
es, comom&ximo de 300 gramos al afio (declaracién del Sr.
Barriuso, Presidente de la Asociacién, cantidad
insifinificante bien se acoja en un solo momento o para cada
uno de los consumos que se lleven a cabo. Incluso, si la
cantidad o plantas supuestamente aprehendidas (folios 634 y
siguientes) se divide entre todos los socios hace que resulte
una cantidad de 239 gramos por socio; y , finalmente, que la
posibilidad que apunta el auto de consumo de las sustancias
cultivadas por tercero ajenos a la asociacidén, poniendo el
ejemplo del Sr. Etxebarria, estd fuera de lugar. En primer
término, porgque el Sr. Etxebarria es el duefioc del terreno
donde se lleva a cabo el cultivo, y, en segundo lugar, porgue
€l mismo sefiala que, no siendo miembro de la asociacidn,
comparte sus fines (folios 474 vy siguientes), por lo que de
algin modo, habria de considerarle miembro de solidaridad.

Lo cierto es que esta Sala entiende gue concurren en el
presente caso todos los requisitos del consumo atipico por
compartido, recordando gque la jusrisprudencia del T.S. ha
declarado la atipicidad del denominado consumo compartido, si
bien destacando su excepcionalidad por lo gue ha enmarcado
esta figura dentro de unos _requisitos, como son: A) Los
consumidores que se agrupan han de ser adictos, pues de no
serlo se corre el riesgo de potenciar en alguno de ellos su
adiccién y su habituacién, supuesto subsumible en el delito:
B) E1 consumo ha de realizarse en lugar cerrado, a fin de
asegurar gue el peligro de la tenencia no se extienda a
terceras personas gue no participaron de lo compartido: C) La

cantidad destinada al consumo compartido ha de ser
insignificante; en alguna sentencia se hace referencia a su
consumo en el lugar en el gue se comparte; D) Los
consumidores en conjunto han de ser pocos y determinados,
como tnico medio para . poder calibrar el nimerc y
circunstancias personales; E) La accidén de compartir ha de

ser esporadica e intima esto es, sin trascendencia social. E1
caracter episdédico se exige para afirmar que queda excluida
de la figura, cuya atipicidad se declara, agquellas
actuaciones repetidas en el tiempo que se enmarcan alrededor
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del proveedor habitual; ha de tratarse de un consumo
inmediato, esto es, el realizado conjuntamente en el mismo
momento de la entrega (Cfr. TS.SS. 24 de Feb. 1.998; 21 Feb.
1997 y los que citan).

Se trata de una modalidad de consumo entre adictos en
el que se descarta la posibilidad de transmisién a terceras
personas, en el que no existe contraprestacidén y en el que se
conume inmediatamente a la recepcién en el lugar sefialado
para el consumo de todos (asi 8.T.S. de 20-3-03), con la
tnica peculiaridad en nuestro caso de que los consumidores
participan en el cultivo de la sustancia, con fines
terapéuticos y es que de otro modo no se podria entender que
la Asociacién en la que se enmarcan los apelantes, cuyos
Estatutos son claros al respecto, (f. 437 y ss..) haya sido
autorizada por resolucidn de 20 de Junio de 2.003 (F. 452 )
es inscrita la Asociacidén de Usuarios de Cannabis "Pannagh"
de Bilbao es el Registro de Asociacién del Departamento de
Justicia del Gobierno Vaso, lo que excluye cualquier atisbo
de clandestinidad a la Asociacidén y a sus miembros, gue no va
dirigida a la transmisidén a terceros del cannabis por simple
dnimo 1lddico o de ceonsume recreativo, sino terapéutivo,
atendida la constancia cientifica de los beneficios para la
salud conlleva su moderado uso en ciertos casos especialmente
cdncer y enfermedades dolorosas, lo que excluye el caraicter
ilicito en la misma y debe conllevar el sobreseimiento de las
presentes Diligencias previas en el art. 637,2 L.E.Cr.

SEGUNDO.- De acuerdo con lo dispuesto en los arts. 123
y 124 del C&digo Penal y arts. 239 y ss. de 1la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

No ha lugar a efectuar un pronunciamiento expresoc sobre
las costas causadas, debiendo declararse de oficie las
devengadas en esta segunda instancia.

Vistos los articulos citados y demds de general y
pertinente aplicacién.

LA SALA DISPONE

Que estimando el recurso de apelacidn interpuesto por
la representacidén de

~ , frente al Auto de fecha
13-1-2.006 dictado por el Juzgade de Instruccidn n° 3 de
Bilbao, debemos revocar el mismo en el sentido de acordar el
sobreseimiento 1libre de las presentes Diligencias Previas,
declarando de oficio las costas causadas.
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AUDIENCIA PROVINCIAL DE GIPUZKOA

GIPUZKQAKO PROBINTZIA-AUZITEGIA NOTIFICADO
Seccién 12 10 JuL. 2009
SAN MARTIN 41 1% planta- C.P. 20007 MARISA HDEZ. VEGAS

Tfno.: 943-000711
Fax: 943 00 07 01

N.I.G.: 20.05.1-07/014894

Rollo penal 1006/0%

Atestado n®: ATESTADO COMISARIA RENTERIA s585A070284
Delito: TRAFICO DE DROGAS .

©0.Judicial Origen: Jdo. de Instruccidn n® 3 (Donostia)
Procedimiento: Proced.abreviado 88/08

SENTENCIA N° 250/09

ILMOS. SRES.

pofia M* VICTORIA CINTO LAPUENTE
DON IGNACIO JOSE SUBIJANA ZUNZUNEGUI
DONA M* JOSE BARBARIN URQUIAGA

En DONOSTIA - SAN SEBASTIAN a seis de julio de dos mil
nueve.

La Seccién Primera de 1la Audiencia Provincial de
GuipGzcoa, constituida por los Magistrados que al margen se
expresan, ha visto en juicio oral y plblico el Rolle Penal
1006/09, dimanante del Procedimiento Abreviado 88/08 del
Juzgado de Instruccién N° 3 de Donostia San Sebastiin
seguido por un delitc CONTRA LA SALUD PUBLICA contra
: nacido en Doncostia-San Sebastian, el
dia de de , hijo de Yy - , con

-1-
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D.N.I. n°® : representado por el Procurador D.
Fernando Mendavia vy defendido wvpor el Letrado D. Ignacio

Tejada, , nacido en Donostia-San
Sebastian, el dia de de , hijo de '

v c¢con D.N.I. n° . ¢ representado por el
procurador D. Tomds Salvador y defendido por el Letrado D.
Ifiigo Arozamena, , el dia . de

de , hija de B b'é - y con D.N.I. n°

; representada por la Procuradora D*® Maria
Zabaleta y defendida por la Letrada D* M* Mar Martin,
, mnacido en Irun {Gipuzkoca) el dia

de de , hijo de 3 i ¥ con

"4 r
D.N.I. N-° b representado por la Procuradora D*®

Maria Zabaleta vy defedido por la Letrada D* M* Mar Martin Yy
contra D. ., nacido en Vitoria-Gasteiz, el
dia de de , hijo de Y

Yy <¢on D.N.I. N° . representado por la
Procuradora D* Marisa Hernadndez y defendido por el Letrado
D. Jose Arturo Val del Olmo. Siendo parte el Ministerio

Fiscal, representado por la Ilma. Sra. Fiscal D* M* José
Rua.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - El1 Ministerioc Fiscal en sus conclusiones
provisionales calific¢® los hechos como constitutivos de: A)
UN DELITO CONTRA LA SALUD PUBLICA, previsto y penado en el
art. 368 del CCédige Penal, en su modalidad tanto gue causa
grave dafic a la salud, y gque no causa Jgrave dafio a la salud,
concurriendo 1la circunstancia prevista y penada en el art.
369.6 de ser de notoria importancia la cantidad de haschish
intervenida. B) UN DELITO CONTRA LA SALUD PUBLICA, previsto
y penadc en el art. 368 del Cédigo Penal, en su modalidad
que causa grave dafio a la salud. C) UN DELITO CONTRA LA
SAILUD PUBLICA en su modalidad de sustancia gue no causa
grave dafioc a la salud. ¥ D) UN DELITO CONTRA LA SALUD
PUBLICA, previsto y penado en el articulo 368 del coédigo
Penal, en su modalidad gue no causa grave dafio a la salud,
concurriende la circunstancia prevista en el art. 362.6, por

ser de notoria importancia 1la cantidad de marihuana
incautada.
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De cuycs delitos son responsables:

Del delito sefialado en el apartado A) son responsgsables
en concepto de autores, los acusados

Y -
Del delito sefialado en el apartado B} es responsable
en conceptc de autor .
Del delito sefialado en el apartado C) es responsable
en concepto de autor el acusado 5
Del delito sefialado en el apartado D) es responsable
en concepto de autor del acusado ’

Sin la concurrencia de circunstancias modificativas de
la responsabilidad c¢riminal, para guienes solicitdé la
imposicién a cada uno de ellos de las siguientes penas:

A) A los acusados . )4
, la pena de NUEVE ANOS DE PRISION y

multa de 350.000 euros, accesorias legales y pago de las
costas causadas;

~ B) Al acusadc , la pena de OCHC
aANOS DE PRISION y multa de 66.000 euros, accesorias legales
y pago de las costas causadas.

. C) Al acusado ., la pena de TRES
ANOS DE PRISION v multa de 13.000 euros, accesorias legales
v pago de las costas causadas, Y

D) Al acusadoc Iker vVal Valverde, la pena de CUATROC
ANOS ¥ MEDIO DE PRISION, multa de 150.000 euros, accesorias
legales y pago de las costas causadas.

Procede agsimismo, en cumplimiento de lc establecido en

el art. 374.1 del Coédige Penal, el comiso del dinero
intervenido =a los acusados, de los vehiculos del acusado
La droga incautada ha sido ya

destruida.
SEGUNDO. - En el Acto del Juicio Oral, el Ministerio

Fiscal, modificé sus conclusicnes en el sentido siguiente:
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* Conclusidédn 1?*: Afiadir: "los acusados

’ - Y
actuaron debido a la dependencia a sustancias
estupefacientes gque venian consumiendo con habitualidad.".

* Conclusidn 4*; Afiadir: "en relacidn con los acusados
o
concurre 1la circunstancia atenuante de
toxicomania".
* Conclusién 52: "ge solicitan las siguientes penas:
.~ para v

, las penas de 4 afios y 9 meses de prisién y multa de
97.000 euros, con la responsabilidad personal subsidiaria de

un dfa de privacién de libertad por cada 300 euros
impagados;

.- para , las penas de 4 afios y
5 meses de prisién y multa de 22.500 euros, con la

responsabilidad personal subsidiaria de un dia de privacidn
de libertad por cada 300 euros impagados;

.- para » las penas de un afio y
gegis meses de prisién y multa de 6.900 euros, con la
responsabilidad personal subsidiaria de un dia de privacidn
de libertad por cada 300 euros impagados".

Elevando el resto a definitivas.

TERCERO.- Las Defenasas Aes Tos acusados

g i
. asi como éstos mismos,
mostraron su conformidad con los hechos, la calificacién
juridica de los mismos y con la pena interesada por el
Ministerio Fiscal.

CUARTO. - La Sala acuerda dictar sentencia en los
té&rminos estrictos de la conformidad, manifestando las
partes su voluntad de no recurrir el fallo, siendo el mismo
declarado firme.

-4 -
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QUINTO. - Respecto al acusado 1, al no
haber mostrado su conformidad con el escrito de acusacidn
presentado en este acto, se acordd continuar el juicio.

Tras la prédctica de las pruebas, el Ministerio Fiscal

b4 la Defensa elevaron a definitivas sus conclusiones
provisiocnales.

SEXTO.- Ha sido ponente 1la Ilma. Sra. Presidenta D*
MARIA VICTORIA CINTCO LAPUENTE, guien expresa el parecer de
la Sala.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO. - Hechos referidos a los acusados

I.- Los acusados ).

- Sk Y

, con &animo de enriquecerse ilicitamente mediante la
venta de sustancias téxicas que causan grave dafio a la salud
y gque no causan grave dafio a la salud, venian dedicandose a
la wventa de las mismas, actuando de forma conjunta entre
todos ellos, y llevando a cabo distintos actos de suministro
vy venta en colaboracidén entre todos ellos.

Asi, el dia 30 de mayo de 2007,
acudid al domicilio del acusado y
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donde adquiridé dos bolsitas de sustancia en polvo, de color
blance, gue resultd ser 92,08 gramos de anfetamina, con una
riqueza de 4,50%.

En el momento de su detencidn,
L.ozano, llevaba en su poder un total de 246 eurocs, asi como
las siguientes sustancias:

. 7,30 gramos de cannabis {haschis), ¥
. 2,39 gramos de anfetamina, con una riqueza del 3,07%

En el momento de su detencidn,

;, tenia en su poder, un trozo de sustancia prensada de
color marxrén, gque resultd ser 2,40 gramos de cannabis
{haschisg} .

En el momento de su detencidn .
tenia en su poder 20 euros en metdlico, una piedra de
sustancia prensada marrdn, Yy una bolita blanca con polvo de
color blanco, que resultaron ser:

7,45 gramos de cannabis (haschis), ¥y
0,51 gramos de metileno dioxi metanfetamina, con una
rigueza del 10,91%.

En el domicilic de . }
, sito en calle . n*°
de . ,, se ocuparon los siguientes objetos y sustancias:

A) En la sala de estar:
1. Una caja de cartdém mnegrc con sustancia vegetal ,
que resultd ser 14,25 gramos de marihuana;

2. Una bolsa de plastico con sustancia vegetal, que
resultd ser 5,09 gramos de marihuana;

3. Sustancia prensada de color marrén, gue resultd ser
1,52 gramos de cannabis {haschis) ;

4. Dos recortes de plastico con sustancia en polvo de
color blance, gue resultd ser:

a) Dos comprimidos de 0,52 gramos de metileno dioxi
anfetamina, con una rigueza del 10,70%

-
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b) 0,63 gramos de anfetamina, con una rigueza de
4,33%, vy

c) 1,65 gramos de anfetamina, c¢on una riqueza de
13,90%.

5 Una caja de madera blanca con sustancia vegetal,

que resultd ser 4,30 gramos de cannabis s&tiva (marihuana) ;

6. Dos blogues de sustancia marrdn prensada, dque
resultaron serxr:
* 66,84 gramos de cannabis (haschis), y
* 26,23 gramos de cannabis (haschis);

7. Una taza de café, conteniendo sustancia viscosa de
color negro, que eran resto de resina de cannabis.

8. Una caja metdlica c¢on sustancia vegetal, due
regultd ser 5,26 gramos de cannabis s&tiva (marihuana)

9. Una caja de cartén (con sustancia vegetal, que
resultd ser 1,25 gramos de cannabis sdtiva (marihuana),

10. Tres semillas que han resultado insuficientes para
su correcta identificacidn,

11. Una pastilla de color rosa, {gque ha resultado ser
0,18 gramos de metileno dioxi anfetamina, con una riqueza
del 3,26%;

12. Una c¢aja metdlica conteniendo 10 trozos pequefios
de sustancia prensada marrdn, que resultaron ser 2,80 gramos
de cannabis (haschis),

13. Una hoja de papel de periédico conteniendo
sugtancia vegetal, gque resultd ser 20,12 gramos de cannabis
sativa (marihuana) ;

14. Una hoja de papel de peridédico conteniendo
sustancia vegetal, gue resultd ser 6,41 gramos de cannabis
sativa (marihuana),

15. 140 Dbolsitas de plasticeo transparente con
autocierre,
16. Una caja de cartén conteniendo sustancia vegetal,

que resultd ser 18,19 gramos de cannabis sativa (marihuana)
17. 29 semillas de cannabis,
18. 145 semillas de cannabis,
19. Una caja de madera azul con sustancia vegetal, que

-
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resultd ser 2,12 gramos de cannabis g&tiva (marihuana),

20. Una bolsa de pléstico con restos de sustancia en
polvo blanco, que dio positivo a reacciones de
identificacién de anfetamina, con una rigqueza de 5,47%

21. 400 cartuchos del calibre 22

22. Una hoja de papel con anctaciones,

23. Un bloc cuadriculado con cuatre hojas de
anotaciones

24. Un ordenador marca BEEP,

25. Centrifugadora azul, gque contenia sustancia
vegetal que resultd ser 455,20 gramos de cannabis sétiva
{(marihuana) ,

26, Un armario portatil de Ilona, con termdmetro,

lampara fluorescente y ventiladores de salida de aire,

27. Una Dbascula digital de precisidén de la marca
BIFINETT;

B) En la habitaciébn:

Y Una bolsa de pléastico conteniendo sustancia
vegetal, que vresultdé ser 5,17 gramos de cannakis sétiva
{(marihuana) ;

2. Una belsa de plastico conteniendo sustancia
vegetal, gue vresultd ser 11,99 gramos de cannabis sativa
(marihuana) ;

3. Una bolsa de plastico conteniendo sustancia
vegetal, d9que resultd ser 6,24 gramos de cannabis sativa
{marihuanal},

4. Una bolsa de pléastico conteniendo sustancia
vegetal, que resultd ser 4,93 gramos de cannabis séativa
(marihuana) ;

5. Una caja de cartén con sustancia vegetal, gue

resultd ser 35,42 gramos de cannabis gativa (marihuana};

6. Una caja de cartédn con sustancia vegetal, que
resultd ser 28,63 gramcs de cannabis sa&tiva (marihuana) ;

7. Una caja de cartén con sustancia vegetal, que
resultd ser 13,56 gramos de cannabis s&tiva (marihuana)

e

208



Euskal Autonomi Elkarteko Justizi Papel da Ofici ini i i
cal o de la Administracién de Justicia en |
Administrazioaren Ofizio Papera Comunidad Auténoma del Pais Va:eg

8. Un envoltorio de plastico con sustancia en polvo de

color blanco, que resultd ser 1,02 gramos de cocaina, con
una rigqueza del 23,58%

9. 7 blogueg redondeados de sustancia prensada de
color marron, gque resultaron ser 1.481,16 gramocs de
cannabis;

1¢. 7 Dblogques de sugtancia prensada de color marrdn,
que resultd ser 1.295,50 gramos de cannabis;

11. 10 trozos de diferentes tamafios, de sustancia
prensada de color marrdén, que resultd ser 544,55 gramos de
cannabis;

12. 2 trozos de sustancia prensada de color blanco,

gue resultaron ser 225,08 gramos de cocaina, con una riqueza
del 31,36%;

13. Un trozo de sustancia de color blanco, que resultd
ser 28,45 gramos de cocaina, con una riqueza del 26,39%;

14. Una bolsa conteniendo 41 pastillas de cclor rosa,
y otra bolsa conteniendo 513 pastillas de color rosa y una
bolsa conteniendo restos de pastillas, gue resultaron ser
cafeina;

15. 6.500 euros;

Los objetos sefialados desde el nfmero 11 al 15, se
encontraban en una caja fuerte.

16. Caja de zapatos con 50 cogollos, gue resultaron
ser 115,72 gramos de cannabis sativa {marihuana)

17. Un envoltorio de plAstico con sustancia en polvo
de color blanco, gque resultd ser 4,45 gramos de anfetamina,
con una rigqueza de 1,63%

18. Bolgita con trozos de sustancia prensada de color
marrdén, gque resultd ser 4,66 gramos de cannabis (haschis);

19. Una bola de sustancia prensada de color marrén,
gue resultd ser 50,44 gramos de cannabis (haschis) ;

20. Una bolsita de plastico con sustancia prensada de
color marrdn, gue resultd ser 2,45 gramos de cannabis
(haschis) ;

21. Dos envoltorios de plasticce con sustancia
cristalina, que resultdé ser 0,84 gramos de metileno dioxi
anfetamina, con una rigueza del 46,11%;
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22. Un bloc de notas con tapas negras Yy hojas
manuscritas.

C) En la segunda habitacidn:

Se encuentra destinada al cultivo de plantas de

marihuana, encontrando 18 plantas grandes en crecimiento
diferentes, B8 en distintas fases y con crecimiento mas
reciente. La habitacidén se encuentra totalmente
acondiciocnada, con luz artificial, entrada de aire vy
termémetro. En la habitacién hay: 3 pantallas, 7 bombillas 2
lamparas circulares y dos temporizadores. Asimismo se
encuentran en la habitacifn fertilizantes, funguicidas,

macetas de diferentes tamafios, tierra,

Las plantas resultaron ser 2.137,99 gramos de cannabis
sativa (marihuana) .

En la misma habitacién se encuentra una bolsa de
basura de color negro con sustancia vegetal, que resultd ser
3.652,00 gramos de cannabis s&tiva {marihuana) .

D) En la cocina:

1. En el congelador, 7 pagquetes de diferentes tamafios
conteniendo sustancia de color blanco, gue resultaron ser:

a) 38,58 gramos de anfetamina, con una rigueza del
13,82%.

b) 211,88 gramos de cafeina, ¥
c)} 186,50 gramos de cafeina;

2. Tres bloques de sustancia blanca en polvo, dos de
elles también congelados, que resultaron ser:

a) 1.697,00 gramos de anfetamina, con una rigqueza del
3,17%,

b) 686,90 gramos de cafeina,

3. Dos bolsas de plastico con sustancia vegetal, que
resultaron ser 469,40 gramos de cannabis sdtiva (marihuana).

—30
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En la huerta sita en la ) a

., utilizada por el acusado Sr.
Ly fuercn incautadas 51 plantas, gue resultaron ser
6.803,98 gramos de cannabis s&tiva (marihuana).

La cantidad total de droga incautada a ambos acugados
es:

1,54 gramos de metilenc dioxi anfetamina,
254,52 gramos de cocaina de diversas purezas,

. 1.742,31 gramos de anfetamina de diversas purezas,
que una vez calculada la cantidad de droga pura es de 59,45
gramcs de anfetamina,

3.513,15 gramos de cannabis (haschisgh),

-+ 6.986,94 gramos de cannabis sdtiva (marihuana).

El valor total en el mercado de la droga incautada
agciende a 96.861,25 euros.

El acusado Y, para sus
degplazamientos wusaba un vehiculo marca con
nimero de matricula T, ¥ un ciclomotor marca
con namexro, v un ciclomotor marca Honda con namero de
matricula -, ambos de su propiedad.

En el garaje sito en la
trasera, en ", utilizado por el acusado
., se incautaron los siguientes objetos:

En la entrada, en el suelo:

i Cartera de cuero negra con sustancia prensada de
color marrdn, con la resefia 12,50 y 3 paquetes con la misma
sustancia, con la resefia 10.

2. Cartera conteniendo un trozo donde pone 12,50, otro
que pone 20, otro trozo gue pone 15 y otro gue pone también
15, todos ellos de sustancia prensada de color marrdn.

La sustancia incautada en todas las carteras resultd

-11-
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ser 51,98 gramos de cannabis {(haschis);
En un habitaculo:

3. 31 envoltorios con sustancia de color blanco, que

regsultd ser 82,05 gramos de anfetamina, con una rigqueza del
2,95%;

4. un envoltorio con sustancia de color amarillento,

que resultd ser 0,58 gramos de anfetamina, con una riqueza
del 11,89%;

5. una bolsa de plastico con sustancia prensada de
color blanco gue resultd ser 129,43 gramos de anfetamina con
una riqueza del 13,44%

6. Una bolsa de plastico con pelvo blanco, que resultd
ser 235,00 gramos de anfetamina con una rigueza del 5,24%;

7. Una bolsa con sustancia blanca que resgultd ser
70,10 gramos de anfetamina, con una rigqueza del 2,33%;

8. Una bolsa con sustancia blanca gque resultd ser
17,05 gramos de anfetamina, con una rigqueza del 0,77%.

En otro habité&culo:

9. Una bolsa con tres envoltorios de sustancia blanca,
que resultaron ser:

i) 0,84 gramos de anfetamina, con una rigueza del
4,23%, Vv

ii) 1,75 gramos de anfetamina con una rigqueza del
8,25%

10. Una tapa de una caja con trozos pequefios de

sustancia prensada de color marrdn, que resultd ser 52,49
gramog de cannabis (haschish},

i Un recipiente de plastico con bolsitas
transparentes de diferentes tamafics,

12. Una libreta con anotaciones de nombre vy
cantidades,

13. Una caja de plédstico conteniendo trozos de

sustancia prensada marrén distribuida en pagquetes pequeiios
con resgefias distintas:
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* 58 paquetes de 10,
* 35 paquetes de 12,50
* 22 pagquetes de distintas numeraciones

* una bolsita de polvo marrdn, con la referencia 7

gramcs

Todo ello resultd ser: 635,25 gramos de cannabis
{haschis)

14. Una caja de plastico conteniendo 12 bolsas con

sustancia prensada de cclor marrdén de distintos tamafios y 13
envoltorios de pléastico de todo tipo, que resultaron ser:

a) 2,07 gramos de cannabis sativa {(marihuana),
b) 13,18 gramos de cannabis {(haschis)

c) 72,04 gramos de cannabis {haschis), ¥y

d) 7,28 gramos de cannabis (haschis),

15. Una caja de pléastico conteniendo envoltorios de
plastico de todo tipo.

16. Una caja de pléastico conteniendo enveltorios y una
bolsita con 4 pastillas de colores, bolsita con trocitos de
pastillas, una bolsa con dos envoltorios con sustancia
blanca con la resefia "2 coca", Yy otra bolsa con un
envoltorio de sustancia blanca con la resefia "coca" (peso

total 4,20 gramos) y trozos sueltos de sustancia marrdn, que
resultaron ser:

a) 0,37 gramos de cafeina,
b) 0,33 gramos de cafeina,

c) 0,16 gramos de metileno dioxi anfetamina, con una
rigqueza del 13,36%,

d) 1,87 gramos de c¢ocaina, c¢on una riqueza del 32,85%,
y cafeina, ¥y

e) 0,57 gramos de cocaina con una riqueza del 31,25% y
cafeina,

17. Una caja de madera con espejo, que contiene bclsas
con semillas de distintas clases, Jque resultaron ser 3,61
gramos de semillas de cannabis,

18. Una caja de plastico conteniendo 44 bolsas de
plastico con hierba, que resulto ser 97,46 gramos de

o i T
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cannabis sativa {(marihuana), Yy una bolsa con sugtancia
prensada marrén, gue resultdé ser 0,91 gramos de cannabis
(haschish) ,

19. Un ordenador portéitil marca ACER con ratdn
20. Una caja conteniendo:
Una camara de video,
b. Una balanza de precisién W350,
c. Una balanza de precisidén azul sin referencia
4. Una bolsa conteniende un trozo de sustancia
prensada de color marrdn, que resultd ser 198,23 gramos de

cannabis (haschis)},

e. Tres tabletas de sustancia marrén, gque resultd ser
un total de 557,50 gramos de cannabis (haschis),

f. Una bolsa con sustancia prensada de color marrdn,
que resultd ser 99,07 gramos de cannabis (haschis),

g. Una bolsa con sustancia prensada de color marrén
que resultd ser 63,56 gramos de cannabig (haschis)

h. Una bolsa con 14 envoltorios conteniendo trozos de
sustancia prensada de color marrdn, gque resultaron ser
139,86 gramos de cannabis (haschis)

21. Una caja de plastico gue contiene: Una bolsa con
445 pastillas de color rosa (éxtasis segin el detenide)} una
bolsa con 100 pastillas de color rosa, un envoltorio con 8
pastillas de color rosa, un envoltorio con una pastilla
roja, un envoltorios con una pastilla roja. Las pastillas
resultaron ser cafeina.

22. Una cajita con 7.885 euros en billetes,

23 . Un cuadernc de espiral con anotaciones,

24. Una caja de cartédn con hierba seca, que resultd
ser 31,27 gramos de cannabis s&ativa (marihuana),

25. Una caja de madera con pagquetes de monedas, gque
hacen un total de 735,50 euros,

26. Una balanza de precisidén marca DYRE.

El total de la droga incautada al acusado es:
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- 1.891,35 gramos de cannabis (haschis),

. 0,16 gramecs de metilenoc dioxi anfetamina, con una
riqueza del 13,36%,

- 0,79 gramos de cocaina, expresado en droga pura,
- 3,61 gramos de semillas de cannabis;
Anfetamina en digtintos grados de riqueza, dgue hace

un total de droga pura de 34,14, ¥
- 130,80 gramos de marihuana.

El valor total de 1la droga incautada asciende a
22.475,50 euros.

En el ’ ,__propiedad de la madre del
acugado i vy utilizado por éste, se

encontraron los siguientes efectos:

* En una habitacién: 25 plantas de marihuana, asi como
una instalacién eléctrica consigstente en un ventilador y dos
lamparas de basgtante potencia, dos wventiladores, un
termémetro-bardmetro, un enchufe temporizador, dos lamparas
v una tela reflectantes.

.2 sustancia intervenida resultdé ser 2.156,36 gramos
de cannabis s&ativa (marihuana).

El valor de dicha sustancia en el mercado asciende a
6.814,08% euros.

IXI.- El dinero gue se encontraba en posesidn de estos
acusados procede del trafico de sustancias estupefacientes,
asi como 1los <vehiculos adquiridos por el acusado

, que lo han sgido con dinero
procedente de la venta de dichas sustancias.

IIT.~- Los acusgsados

. Y _ actuarcn debido a la
dependencia a sustancias egtupefacientes gque venian
consumiendo con habitualidad.
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SEGUNDO.- Hechos referidos al acusado

T.- GANJAZZ ART CLUB es una Asociacién de Usuarios de
cannabis fundada en fecha 7 de enerc de 2.002 e ingcrita en
el Registro de Asociaciones del Gobierno Vasco, Seccién 1*%,
con el namero AS/Gl00098/2002, asi comoc en el Registro
Municipal de Asociaciones del Ayuntamiento de Donostia-San
Sebastisn con el n° 06/843. Tiene ubicade su domicilio
social en la localidad de Lasarte-Oria, c/
n°® . .. Su Junta Directiva estéd integrada por

= . - v
, todos ellos con residencia habitual
en la C/ . n° . . de ., ©ostentando
B valverde 1la condicién de Presidente de Ila
Asociacion y Coordinador de Actividades de la misma.

En sus Estatutos se recogen como _fines de la
Asociacidn, entre otros, "integrar a todas las personas
consumidores habituales de cannabis gue voluntariamente lo
soliciten” (art. 2); "informar e investigar cuestiones
relacionadas con el cdfamo; facilitar medios a los socios
para ejercer los derechos gue la ley Iles reconoce,
desarrollar actividades artisticas y c¢reativas, pPromover el
debate social en Ilos referente a su estatus legal y social,
difundir agquellos temas referidos a las mismas que puedan
resultar de interés general, representacién y defensa ante
los vacios legislativos y Jjurisprudenciales en torno al
consumc de sustanciase como el cannabis, el seguimiento y
denuncia, en su caso, de las Actividades de Ilas
Administraciones que por via de hecho menoscaben
inalienables de Jlas personas y, finalmente, participar en
manifestaciones o eventeos el fin de los cuales sea mejorar

las cualidades organclépticas de la planta" (art. 6),
precisandose en el art. 8 qgue "no constituye objetivo de la
asociacidén el fomento ni la difusién del consumo de

sustancia alguna®.

¥ entre sus cbietivos actividades de su programa,
suscritos por cada socio, se encuentran: revitar el peligro
para la salud de sus socios, inherentes al mercado ilegal de
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cannabis, mediante actividades encaminadas a la prevencidn y
gegtidn de los usos asociados a su consumo; poner en marcha
una oficina de documentacidn y asesoramiento, a disposicidn
de los socios, sobre usos de la planta, apoyada por la labor
técnica y profesional de diferentes Proyectos de Escuelas de
la Universidad Piblica Vasca, hacer un estudio diagndstico
de necesidades en el Pais Vasco con un grupo de gente gue
participe, con el objeto de elaborar una propuesta real de
normalizacién e integracién social de los consumidores de

cannabis en la Comunidad Autdénoma Vasca, estudiar y
experimentar la viabilidad de un autocultivo colectivo,
compartidc y privado, c¢on un acuerdo expreso para uso
estrictamente personal, en el gue cada usuario se

responsabiliza de una planta; crear un espacio privado o
sala de consumo, adecuada para las actividades de los socios
usuarios de manera autogestionada a través de cuotas de
mantenimiento de todas las actividades de la Asociacidn,
siendo las cuotas en funcién de la participacidén que se haga
de las actividades, separado en categorias correlativas y
genéricas"”.

Igualmente, la Asociacién estd dotada de un Reglamento
de Funciocnamientec Interno aprobado por la Junta Directiva
con fecha 15 de octubre de 2.003, firmado y asumido por cada
socio.

En el marce de las Actividades de la Asociacidn, en

fecha 1 de marzo de 2.007, 1la Junta Directiva aprobd un
wAcuerdo de actividad colectiva y compartida para el afio
2.007" con el fin de “"llevar a cabo un cultivo privado en

épocas regueridas por la naturaleza de la planta para su
normal desarrcllo o, en cualguier tiempo, mediante gsistemas
de cultivo interior, no excediendo nunca el espacio O
terrenc efectivamente cultivado del totalmente regultante de
adjudicar una porcidén de suelo no superior a un metro
cuadrado y/¢ una planta hembra por persona, aproximando la
declaracicn de consumo individual a 300 gramos de flor
secada y curada por cada planta”, preciséandose que "en todo
caso, los frutos recolectados del cultivo acordado serdn
exclusivamente destinadog al usc o consumo personal ¥
privado, de forma que las unicas finalidades a las gue
respondan sean las de garantizar la proteccidn de la salud
individual y la seguridad de todos y cada uno de los

firmantes del acuerdo”. Para el efectivo desarrollo del
Acuerdo se establecieron, entre otras, las siguientes
condiciones Dbéagicas:®" —2.- haber adgquirido el medio afio de
antigtiedad en la Asociacién con la condicidén de socio para
participar, debiendo los socios participantes sostener los
gastos de la actividad de forma proporcional a sSu
participacién en ella". Este Acuerdo fue suscrito por cada

uno de 1los socios participantes en el cultivo colectivo
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programado para aquel afio, siendo éstos,

¥ ¥ r

4 7 i
r r ! L

¢ LY
., todos ellos consumidores habituales de cannabis.

Y para 1los socios no integrados em los programas
colectivos vy compartidos de autocultivo, la Asociacién
asumia como tarea la de, actuando como intermediaria con los
proveedores, facilitarles a aguéllos que asi lo scolicitaban,
semillas, tierra, armarios y demds utensilios precisos para
el autocultivo privado de cannabis.

IT.- Como consecuencia de lag investigacidn llevada a
caboc gobre la persona del acusado ) . en
el cursc de la intervencién de los teléfonos habitualmente
utilizados poxr el mismo se registraron algunas
conversaciones entre el referido Sr. i
conversaciones en las gque utilizaban términos tales como
ntxikis, nifas, florecitas, geca o armarios". El uso de
estos términos 1llevd a los agentes policiales a sospechar
que ambos se estaban refiriendo a operaciones relacionadas
con transacciones de drogas por lo gue, ademés de la entrada

y registro en el domicilio del Sr. y con el
correspondiente aval Jjudicial, se llevé a cabo un registro
en el domicilio Ade , al mismo tiempo domicilio

social de GANJAZZ ART CLUB Yy de

r
{sito, ¢como se
ha especiricaao, en la C/Camino de ~ ne° k. de

) -

En dicho registro fueron hallados 1los siguientes
elementos:

A) En la habitacidén utilizada por

- Una bolsa de plastico con ramas secas de cannabis no
apto para su Cconsumo Como estupefaciente, con un peso total
de 61,322 gramos;
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Un tarro de cristal con ramas secas de cannabis no
apto para su consumo como estupefaciente, con un pesoc total
de 82,35 gramos;

Trozos de hierba seca y semillas de cannabis no apto
para su consumo como estupefaciente c¢on un peso total de
23,99 gramos;

B) En el pasillo de la primera planta, en una cdmoda,
una caja de puros con trozos de hierba seca con un peso de
2,27 gramos;

C) En la segunda planta:

326,17 gramos de hierbas secas (ramas con pequefios
cogollos en proceso de secado) en una malla, con un peso

neto aproximadce de 57,55 gramos de cannabis apto para su
consumo ;

+ 464,59 gramos de hierbas secas colgadas de una
cuerda con un peso neto aproximado de 46,46 gramos de
cannabis apto para consumo;

Varias bandejas con plantas pequefias, de distinto
tamafio, donde habia un ventilador, y dos fluorescentes de
dos tubos cada una,

- Dos Dbandejas de color negrc gque contenian 35
Pléantulas de cannabis, no aptas para su consumo;

Una bandeja de color negro con 54 pléntulas de
cannabis no aptas para su consumo;

- Un foco con pantalla reflectante sin bombilla,
Un deshumidificador,

Una c¢aja de cartdn beig que conteniendo 118,71
gramos de hojas secas de cannabis, no aptas para su consumoc
como sustancia estupefaciente;

-+ Una bolsa de plastico de color azul conteniendo
469,26 gramog de tallos secos de cannabis no aptos para su
congsumo come estupefaciente;

- Una bolsa dJde basura de color verde conteniendo
155,81 gramos de ramas y hojas secas de cannabis no aptos
para su consumeo como estupefaciente;
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. Una caja de pléstico de color verde conteniendo
131,94 gramos de hojas secas de cannabis no aptas para su
consumo como estupefaciente;

Una bolsa de plastico de Eroski, conteniendo 147,34
ramos hierba seca (hojas y ramas de cannabis en proceso de
descomposicidn, no aptas para su consumo como
estupefaciente;

D) En la cocina: una bolsa de plastico con 188,75
gramos de hojas secas de cannabis no aptas para su consumc
como estupefaciente;

E) En la sala de estar: 117,45 gramos de hierba seca
(hojas y restos de cosecha de cannabis, no aptos para su
consume como estupefaciente);

F} En el garaje: cinco armarios de tela con una
instalacién eléctrica en su interior y sistema de
ventilacién e iluminacién. En uno de los armarios hay 13
plantulas de cannabis (no aptas para sSu consumo CoOmo
estupefaciente}, con un peso total de 42,72 gramos;

G) En el invernaderoc:

a.- 7 plantulas de cananbis, no aptas para su CONSumo
como estupefaciente, con un peso total de 24,19 gramos;

b.- en el interior:

* 10 plantas de cannabis con un peso total de
10.165,16 gramos, en fase de c¢recimiento y 8in ningln
cogollo, no aptas para su consumo como estupefaciente;

* Una bandeja de pléstico con 50 plantulas de

cannabisgs, con un peso total de 78,87 gramos, no aptas para
su consume comc estupefaciente;

En la huerta habia plantadas 16 plantas de cannabis
con un pesc total de 4.637,34 gramos en fage de crecimiento
y sin ningGn cogollo, no aptas para sSu consumo come
estupefaciente.

El total del cannabis apto para sSu cCONnsumo como
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sustancia estupefaciente incautado en la vivienda sefialada
con el n® . de la C/ ) de la localidad de
’ es de 104,10 gramos.

ITT.~- es consumidor habitual de
cannabis, tiene actividad laboral normalizada y, en calidad
de Representante de la Asociacidn GANJAZZ ART CLUB, ha
participado en numerosas actividades promovidas por
Organismos PlOblicos - tendentes a dar respuesta a problemas
paliativos b'a terapéuticos, prevencidn, investigacién,

educacién o responsabilizacién personal ante la droga.

FUNDAMENTCS JURIDICOS

PRIMERO.- Planteamiento del debate en esta instancia

El Ministerio Fiscal promueve la pretensién penal
frente a los cinco acusados estimando que, todos ellos, han
llevado actos, de trafico o posesiédn para el tr&afico, de
sustancias estupefacientes, de diferente tipologia ¥y
nocividad para la salud. Cuatro de los acusados '

i } aceptan la
pretensién penal articulada frente a ellos. El referido
agquietamiento tiene lugar en un escenario juridico presidido
por las notas requeridas por el articulc 787 de la L.E.Crim.

A saber:
a.- conformidad de los acusados, tras la debida
informacidén de su contenido, con el escrito de acusacidn

presentado en el actoc poxr el Ministerio Fiscal, escrito gue
no se refiere a hecho distinto ni contiene una calificacién
m&s grave gue la ofrecida por el pretérito escrito de
acusacidn;

a
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b.- asuncién por las defensas de la conformidad
alcanzada, ne reputando, por tanto, necesaria la
continuacién del juicio;

c.- adecuada subsuncién tipica de los hechos aceptados
e idénea determinacién de la pena en atencién al marco penal
asignado legalmente al hecho tipico de comisidén aceptada,
pena que no excede de seis afios de prisidén.

La concurrencia de todos estos requisitos enmarca el
sentido jurisdiccional del £fallo: sentencia de conformidad
con las pretensiones asumidas por el acusado y su defensa
técnica. Taxativos son, al respecto, los ordinales primeroc y
segundo del articule 787 de la L.E.Crim.

El otro acusado ( }) se opone a la
pretensién penal frente a &l entablada por el Ministerio
Fiscal. Sostiene gque no ha realizado los hechos que le
imputa la acusacidn ptblica. Por esa razdn, respecto al
mismo, el Jjuicio continué con realizacidén de un debate
probatorio a cuyo hilo debe deslindarse:

a.- si 1la propesicién de hechos ofrecida por el
Ministerioc Fiscal ha sido corroborada por un discurso
probatorioc dotado de la significacidn juridica precisa para
quebrar el manto protector del derecho a la presuncidén de

inocencia;

b.- si, de estimarse corroborados los hechos
atribuidos por el Ministerio PFiscal a 1la esfera de
pertenencia del acusado, los mismos encuentran acomodo

tipico en la figura delictiva pergefiada en el articulo 368
del C6digo Penal.

SEGUNDO.- Valoracidén de la prueba

I.- Hechos introducidos por la Acusacidn

22w
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Sostiene el Ministerio Fiscal que . - ;
con &animo de enriquecerse ilicitamente mediante la venta de
sustancias téxicas que no causan grave dafio a la salud, venia

dedicandose a la venta de lags mismas actuando de forma
conjunta con !

Y afiade gque el su vivienda fueron incautados 17.348,64 gramos

de haschis, con un valor en el mercado ilicito de 54.812,61
euros.

ITI.~- Rendimiento del cuadro probatorio

* Declaracién del acusado: niega los hechos. Sefiald que
es presidente Yy Coordinador de actividades de la Asociacidn
de Usuarios de Cannabis GANJAZZ ART CLUB y gque por e85a razdén

conocid a socic de agquélla,
desconociendo por completo al resto de los acusados. Que toda
la relacié4n gque tuvo con lo fue por razén de su
pertenencia a la misma Asociacién y que las conversaciones
telefdnicas que mantuvo con él tenian c¢como objeto
proporcionarle semillas, tierra, armarios y demds utensilios
precisos para el autocultivo de cannabis - siendo esta tarea

del autocultivo privado uno de los fines y actividades de la
Asociacién- que GANJAZZ tenia o adgquiria para promover el gue
1los asociados, todos ellos consumidores de cannabis, no
dependiesen del mercado ilegal de dicha sustancia. Que nunca
ha traficado con droga, actividad que, por lo demas,
contraria abiertamente el espiritu y €£finalidad de 1la
Asociacién que preside, asi como su propia actividad perscnal
como representante de la misma implicdndose de forma activa
en actividades promovidas por Organismos Pablicos tendentes a
dar respuesta a problemas paliativos y terapéuticos,
prevencidn, investigacién, educacién o responsabilizacidn
personal ante la droga. Sefiald gque todo 1lo hallado en el
registro de su domicilio, al mismo tiempo domicilio social de
GANJAZZ y de tres personas més, formaba parte del autocultivo
privado vy compartido programado por dicha Asociacidén para el

afic 2.007. Manifestd, igualmente gque =e reunid con

en un local sito en la C/ e que
estaba siendoc acondicionado como sala de arte y que la razdn
de tal reunidn fue una consulta a agquél, albafiil de

profesidén, en relacidn con las obras gue se estaban llevando
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a cabo en el mismo. Matizd, por Gltimo, gque cuando hablan de
"txikis" y de T"nifias" se refieren a semillas ¥y a unas
macetillas de lana de roca que se utilizan como semilleros y
que vienen en bandejas, asi como gque el término "seca" hace
referencia a la tierra para el cultivo.

* Este discurso del acusado = wve corrcborado por la
testifical de -

, 8ocios todos ellos de GANJAZZ
Yy participantes del autocultivo programado por la Asociacidn
para el afico 2.007, matizando gue en dicho autocultivo
participaban unos 26 sgocios, que cada uno de ellos se hacia
cargo de una planta y gue en total pensaban obtener (si las
plantas se desarrollaban adecuadamente} unos 6 & 7 kilos que
gse iba a distrubuir entre los participantes en funcién de sus

necesidades de consumo, para leo cual, con carédcter previo a
participar en el programa, hacia una declaracidén de
autoconsumo.

*Agentes de la Ertzaintza n°s 14.443, ¥95K1l y 1402:
participes en la investigacién gue culmindé con la detencidn
de 1losg cinco acusados. Manifestaron, béasicamente, que la
relacién entre b4 la estableciercn a través
de la intervencidén de los telé&fonos utilizados por é&ste en el
curso de la cual detectaron conversaciones entre ambos,

conversaciones en la gue gsolicitaba a tanto
tgxikig" como "seca". A través de dicha intervencidn tuvieron
conocimiento de una cita gque ambos concertaron y gue habia de
tener lugar en un local de la €/ Ronda. Montaron un
digpogitivo de vwvigilancia y wvieron como salia
del vehiculec sin conocer dénde se introdujo, aungue gi

pudieron observar gque, transcurridc un tiempo, salia de un
local {que después averiguaron se estaba acondicionando como
sala de arte) con una bandolera negra gque no llevaba al
entrar y que, por la forma de transportarla, parecia pesar.
Que al poco tiempo salieron de ese local tres personas, uno
de los cuales se montd en un c¢oche vy, a través del mismo.
averiguaron la identidad del titular, T . Que .
era socio de GANJAZZ e Tker era el presidente de la
Asociacidén y gque finicamente detectaron contactos entre ambos.

* _ : dijo gue en agquella &poca vivia
en Urnieta vy era propietario de un Audi A4 gris oscuroc. Que
tenia intencién de vender el coche y se le cofrecié a

—54 =

224



Euskal Autonoml Elkartsko Justizi Papel de Oficio de la Administracién de Justicia en ia
Administrazioaren Ofizic Papera Comunidad Auténoma del Pais Vasco

*Agente de 1la Ertzaintza n° 11.089, gue intervino en el
plenario en una doble condicidn, perito y testigo.

En su calidad de perito, se ratificdé en el informe de
tasacién de sustancias intervenidas en la vivienda sita en
la C/ Camino de Urnieta n°® 36 de Lasarte-Oria, presentado en
el acto del Jjuicio por el Ministerio Fiscal, sefialando que
el informe aportado con anterioridad a los autos adolecia de
errores aritméticos.

Como testigo declard que fue participe en la investigacién
que se inicid por socspechas de trafico de drogas centradas
en la persona de José€ Ventura Villena y gue a su través
llegaron hasta Iker Val. Dijo que en el registro realizado
en el domicilio de José Ventura Villena encontraron una
habitacién habilitada para el cultivo de marihuana, teniendo
algunas plantas. ¥, preguntada la razén de atribuir a las
expresiones utilizadas por TITIker y José Ventura en sus
conversaciones ("txikis", seca, florecitas...) el
significado de "marihuana” se limité a apelar a su
experiencia como pelicia, haciendo idéntica apelacidn cuando
atribuy® al mensaje gque Tker envié a José€ Ventura e
interceptado por los agentes ra4, td dirds, muy bien
kilometraje de txapa estupendo, estd entero esperdndote.."
que el haschis se vendia a 4 euros el gramo.

* Yago LOpez Aréjola, perito de la Dependencia de Sanidad en
Vitoria-Casteiz. Manifestd gue los anflisis de drogas se
hacen siguiendo las recomendaciones de Naciones Unidas, que
en el caso de plantas de cannabis implica gque han de sgecarse
y pelarse (es decir, quitar tallos, raices, tierra y ramas)
para proceder despué€s a su pesado. Manifestdé ignorar el modo
de proceder de la Dependencia de Sanidad en GuipGzcoa
(Organismo gque practicd el andlisis que sirve de plataforma
al escrito de acusacidn), aungue expresd su convencimiento
de que se habria efectuado siguiendo las pautas sefialadas.

* Ana Echeverria, técnico de 1la Dependencia de Sanidad en
Guiplizcoa gue llevdé a cabo la recepcidn de las plantas
incautadas en aguel domicilic de IL.asarte-Oria y su posterior
pesado vy obtencidn de muestras para su andlisis. Manifestd
que el peso total que figura en el informe se determind
quitando dnicamente de las plantas la raiz y la tierra,
manteniendo tallos, hojas y cogollos, extrayendo de todo la
muestra que se analiza aunque hay partes de la planta gue no
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tengan sustancia, ”se coge de todo un poco para gue haya una
media", matizod. :

* Xakin Acosta, perito gue intervino a instancia de la
Defensa de Iker Val. Tras ilustrar scbre su cualificacidn
(ingeniero técnico agricola, Licenciado en Ciencias
Ambientales y miembro de 1la Asociacién Profesional de
Criminalistas y Peritog Judiciales de Galicia) y ratificarse
en su informe, sefiald que dicho informe presentado consta de
dos partes, en la primera, analiza todo el proceso llevado a
cabo por la Dependencia de Sanidad y lo somete a critica, en
la segunda hace una valoracidn del material incautado,

tomando en consideracidén (nicamente el cannabis apto para su
consumo.

En relacién c¢on el informe emitido por la Dependencia de

Sanidad, indicé gque Gnicamente se ha considerado el peso
bruto de las plantas y material vegetal incautado, sin tener
en cuenta el uso del mismo, por cuanto las ramas, hojas,

plantas j6venes Yy esgquejes no sSon aptos para su consumo,
siéndolo TGnicamente las inflorescencias. Sefiald que de aquel
pesc bruto habria gque descontar el agua {las plantas no
fueron sometidas a un procesc de secado) y las partes no
aprovechables, no aptas para el consumo. En cuanto a la
valoracién econdémica que figura en su informe, matizd que se
trata de una valoracién hipotética, es decir, valoracidén de
la cantidad de haschis que se obtendria si las plantas
incautadas hubieran llegado a buen fin, teniendc en cuenta
que 8&lo se utilizan las hembras, gque el porcentaje de
hembras seria de un 50% (en este caso, 12 plantas),
obteniéndose de cada una de ellas de 30 a 150 gramos de
cannabis apto para su consumo.

* Fn relacidén con el resto de la prueba, deben

reflejarse los documentos que acreditan todas las
circunstancias relativas a la Asociacién GANJAZZ ART CLUB
gque se recogen en el apartado de Hechos Probados

(inscripcién en el Registro de Asociaciones del Gobierno
vasco y del Ayuntamiento de San Sebastién, integrantes de la
Junta Directiva, cualidad de Presidente y de Coordinador de
Actividades ostentada por Iker Val, objetivos y fines de la
Asociacién, contenido "Acuerdo de actividad colectiva y
compartida para el afio 2.007", participantes en la misma y
domicilio social -fols.1829 a 1.883-); los que certifican la
participacién de Iker Val Vliaverde en actividades sociales
promovidas por Organismos pablicos en relacidén con tendentes
a dar respuesta a problemas paliativos Yy terapéuticos,
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prevencidn, investigacidn, educacidén o responsabilizacién
personal ante la droga (fols. 1886 a 1937); el informe
analitico confeccionado por la Dependencia de Sanidad de la
Subdelegacién del Gobierno en Guipldzceoa (fols. 1287 a
1.275); el informe confeccionado por el perito D. Xakin
Acosta (fols.1.9247 a 1960) y el informe médicoc forense que
acredita la condicidén de consumidor habitual de cannabis de
Iker Val Valverde (fols. 1546 y 1547).

I11.- Valoracidn de la prueba

La hipétesis acusatoria, en lo gue se refiere =21
concierto existente entre p
para la venta o distribuciéfn de sustancias estupefacientes
aparece huérfana de prueba. Absolutamente nada hay en el

proceso que vincule en modo alguno a estas tres personas con
Iker Val.

Sentado lo anterior, la Gnica rel=~iAn gue ha cguedado
probada es la existente entre ; b4
. Conforme a la tesis de la Acusacidn, ambos se
dedicarian conjuntamente al trafico de haschis y esta tesisg
parece apoyarse por el Ministerxrio Phblico en tres fuentes de
prueba: la cantidad de sustancia y material incautados en la
entrada y registro llevada cabo en el domicilio de

de los que, ror su importancia, ha de inferirse estaban
destinados a su distribucidn a terceras personas, el
contenido de las conversaciones telefdnicas entre b'd

vy la informacién ofrecida por los
agentes de la Erxrtzaintza.

1.- El1 contenido de las conversaciones habidas entre
b . 4, resulta inocuoc a los fines
pretendidos por la Acusacidn, Yy ello porgque dichas

convergsaciones se enmarcan en las relaciones de ambos como
socios de GANJAZZ ART CLUB ¥y los términos que se utilizan en
las mismas resultan perfectamente compatibles con 1la
actividad y dinamica societaria, tal vy comec ha quedado
perfilada a través de la prueba practicada: promover tareas
de autocultivo a fin gue 1los asociados, todos ellos
congumidores de cannabis, no tuvieran gque depender del
mercado ilegal, para lo cual la Asociacidn actuando, por
regla general, comc intermediaria con los proveedores, les
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facilitaba cuando los socios asi lo demandan, bien por razdén
de resultar mas econdmiceo, bien para evitar el pudor gue a
algunos asociados les producia hacerse personalmente con
dicho material, semillas, tierra, armarios y deméas
utensilios precisos para el autocultivo de cannabis. No se
explicita la razdédn de identificar los términos utilizados en
dichas conversaciones con trafico o venta de haschis, siendo
rechazable la wmera apelacién a 1la "experiencia en 1la
investigacién" como justificacidén, maxime cuando lleva a
interpretaciones tan equivocadas como la gue ge hizo del
mensaje "A4, td dirds, muy bien kilometraje de txapa
estupendo, estd enterco esperdndote.", tal y como gqueda
acreditado por la testifical de D. .

2.- La informacidén ofrecida por los agentes de 1la
Ertzaintza resulta igualmente inane: en ninguno de los dos
contactos gque observaron entre Y

vieron acto de tréfico algunco; simplemente los
agentes se limitan a trasladar su sospecha -huérfana de todo
soporte probatorio- de que tales contactos tuvieran dicho
objeto, lo que, por otra parte, resulta desvirtuado por las
declaraciones de las personas que estuvieron presentes en
los mismos, tanto en el 1local de 1la C/F

, como en el domicilio de la Asociacién.

3.- En relacidén, por Gltimo, con 1la entrada vy
registro, gque se saldd con la incautacidn del material gque
la Acusacidn, por su importancia cuantitativa, afirma estar

destinadeo a su distribucidn a terceras personas, la primera
matizacién que ha de hacerse es que la vivienda sita en la
C/ Camino de Urnieta n° 32 de Lasarte-Oria, no sbélo
constituye el domicilio de P sino gue,
ademas, resulta ger el domicilio de

, b4 asi
como el domicilio social de la Ascciacidédn GANJAZZ ART CLUB.
Por consiguiente, no resulta posible atribuir a . la

totalidad de lo incautado en aguel registro.

La segunda matizacidn gue procede hace referencia al
resultado del registro practicado, por cuanto el Tribunal
rechaza el informe confeccionado por 1la Dependencia de
Sanidad en Guiplizcoa gque sirve de plataforma a la hipdtesis
de la Acusacién.

En efecto, tal y como tuvo ocasién de exponer D. Yago
Lépez Aréjola, técnico de 1la Dependencia de Sanidad en
Alava, tratandose de plantas de cannabis, las operaciones de
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pesaje y andlisis exigen, con cardcter previo, ser sometidas
a un procesco de "pelado" (es decir, despojarlas de raices,
tierra, ramas y tallos) y de T"secado". Pues bien, de la
declaracién efectuada en el plenaric por la técnico de la
Dependencia de Sanidad en GuiptGzcoa Sra. Echeverria y del
propio contenido del informe efectuado por dicho Organismo,
resulta evidente que tales pautas no fueron respetadas: se
procedié al pesaje de todo el material incautado sin
valorarse el porcentaje de humedad (que oscila entre un 60 ¥y
un 80% de su peso bruto fresco, segln las condiciones de
cultivo, tal y como ya indicaba la STS de 28 de mayo de
1.995 vy se recoge en el informe de D. Xakin Acosta), ni se
han desechado la totalidad de las partes no aptas para su
consumo estupefaciente (raices, tallos y hojas no unidas a
ias inflorescencias). A este respecto, debemos recordar cgue
la Convencidn Unica sobre Estupefacientes de 1.961, expresa
en sSu articulo 1° qgué parte o partes de la planta se

encuentran fiscalizadas. Y asi, después de relacionarse en
sus Listas I y IV al cannabis y su resina, agi como los
extractos y tinturas de aquél, se precisa en los apartados

b) y d) del referido articulo dedicado a definir los

conceptos técnicos incorporados al texto de la Convencidn
que: "por cannabis se entiende las sumidades, floridas © con
fruto, de la planta de cannabis (a excepcidn de la semilla y
las hojas no unidas a las sumidades de las cuales no se ha
extrafdo la resina, cualguiera que sea el nombre con gue se
las designe). Por resina de cannabis se entiende la resina
separada, en bruto o purificada, obtenida de la planta de
cannabis". Por lo tanto, raices, tallos, hojas y semillas no
pueden catalogarse como cannabis apto para su COnsumo como
sustancia estupefaciente y es evidente, antes de proceder a
las operaciones de gue se trata (pesaje y andlisis), los
técnicos de la Dependencia de Sanidad de GuipQzcoa,
{inicamente desecharon las raices y tierra.

Y, asi resulta que, conforme al informe elaborade por
el perito D. Xakin Acosta (gue si se confecciona siguiendo
aquellas pautas o recomendaciones de Naciones Unidas de las
que habld D. Yago Lépez Aré&jola Yy que, por tal razdén, se
asume por el Tribunal) de todo el material vegetal
incautado, la cantidad de cannabis apto para el consumo cComo
sustancia estupefaciente hallado en agquel registro se reduce
a 104 gramos (Gnicamente en las muestras referenciadas en el
informe de 1la Dependencia de Sanidad como BS y BT se
encuentran cogollos en proceso de secado) . A esta cantidad
habria de afadirse la que hipotéticamente podria cobtenerse
de las 26 plantas verdes en distintas fases de crecimiento
que también fueron incautadas, con un peso bruteo fresco de
14.802,5 gramos y que, suponiendo que la plantacién hubiese
llegado a finalizar su ciclo de forma favorable Yy
descontando las plantas macho {que no se consumen como
estupefaciente y gque sSe encuentran en un porcentaje del 50%
aproximadamente) supondria un rendimiento de 1.170 gramos de
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hagschis apto para su consumo.

A modo de conclusién: la prueba practicada Gnicamente
permite tener por acreditado que en el n® [ . de la C/
de ) . domicilioc de

g agi como de la Asociacidn GANJAZZ ART CLUB

de la que el acusado es Presidente, se
egtaba llevando a cabo un cultivo de plantas de cannabis en
el gque participaban 25 asociados, consumidores habituales de
haschis.

CUARTO.- Juicio Juridico

1.- Rl articulo 368 del Cédigo Penal tipifica como
delito 1la conducta de gquien ejecute actos de cultivo,
elaboracidén o tr&fico o de otro modo promueva, favorezca, ©
facilite el consumo de drogas téxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrdpicas o las posean con aquellos fines.

2.~ En relacién con la conducta de cultivo, el
Tribunal Supremo, en SS. de 9 de diciembre de 2.002
("obtener ldtex necesario en la c¢dpsula de donde extraer
opio™ y de 17 de noviembre de 1.997 ("el cultivo de planta
de cannabis por una asociacién"), parece referirse en
exclusiva al cultivo comeo conducta gque entra de lleno en la
tipicidad ("el cultivo como tal entra dentro de dicha
tipicidad, en razén de la consideracién del delito contra la
salud pitblica como delito de peligro en abstracto” -STS
9-12-2002-, nel cultivo de plantas que producen materia
prima para el trdfico de drogas es un acto
caracteristicamente peligrosos para la salud publica” STS
17-12-1997-), sin aludir expresamente a que dicho acto deba
estar guiado por el &nimo de promover, favorecer o facilitar
el consumo ilegal de la droga cultivada. Ahora kien, ello no
significa gue no sea exigible la concurrencia del mismo, de
esa intencionalidad de promover o facilitar ese consumo
ilegal, ya gue el cultivo no es sino una materializacidén de
una de las actividades encaminadas a promover, facilitar o
favorecer el consumo ilegal de drogas. Y es gue no puede
olvidarse, segGn la propia redaccidn del indicado precepto
legal, gue es un elementc subjetivo de todo el tipo penal, vy
por ende también de los actos de cultivo, gue concurra en
quien realiza la accidén, ademas de la conciencia del
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caricter nocive de la sustancia, la intencidédn de promover,
favorecer o facilitar el consumo ilegal de terxceras
personas, intencicnalidad cuyoc concurso analiza la STS de 1
de octubre de 2.001 y que puede deducirse como se indica en
esta sentencia de la "notable cantidad sefialada" (en dicha
sentencia dice que se "obtendrian 4.500 grs una vez seca la
planta”), al seflalarse de modo expresc que "no cabe tildar
de irracional, absurda o caprichosa la inferencia deducida
del propdsito de distribucidén a terceros de al menos parte
de la droga finalmente obtenida para consumec a la vigta de
la notable cantidad gseflalada®, giendo irrelevante el
porcentaje de pureza de la misma pues en el caso del
cannabis "es irrelevante el grado de pureza y debe atenderse
al peso total del alucindgeno incautado apto para su consumo
por el usuario, en el gue se comprende las hojas y unidades
Floridas, con o gin tallos y semillas", y es aqul en donde
debe centrarse el Tribunal para examinar si hay en el caso
de autos prueba de cargo suficiente para deducir en esa
intencidén de promover el consumo ilegal por terceras
personas de la droga incautada.

3.- Frente al gque parece ser criterio de la Acusacidn
de no existir duda de ia wvoluntad expansora Yy de
facilitacién a terceros de la marihuana que se cobtuviera con
ocasidn del cultivo, sustentado en la importancia de la
plantacién y el wvalor de 1la sustancia, estima el Tribunal
que este dato, en el caso de autos, no puede por si so0lo sex
suficiente para concluir en la realidad el destino al
trafico o difusién. Y ello porgque no es posible desconocer
que 1la plantacién de marihuana no venia realizada por una
{inica persona -supuesto de hecho de la STS antes indicada-,
gsino por 25 personas habitualmente consumidoras de esa
gustarcia, que se pusieron de acuerdo para llevarla a cabo
en el marco de una actividad programada por una Asociacién

legalmente constituida entre cuyos fines figuran
precisamente, segin consta en sus Estatutos, tales
actividades a fin de dgque sus asociados, consumidores
habituales de cannabis, no dependan del mercado ilegal,
plantacién que, por otra parte, se hacia en el propio casco
urbano de Lasarte-Oria vy por consiguiente alejada de

cualquier atisbo de clandestinidad u ocultamiento. Si a ello
afiadimos que en el registro no fueron intervenidos Gtiles
aptos para la distribucién de la droga, ni se aprehendid
cantidad de dinero alguna y que no consta gue el acusado se
encontrara relacionado con actividades propias de
distribucién de esa sustancias (antes al contrarioc tales
actividades entran en abierta contradiccidn con la finalidad
de la Asociacién gue preside y con la propia trayectoria
personal de }, resulta ya clara la imposibilidad de
concluir, con 1la certeza gue el Derecho Penal exige, que
parte de la droga obtenida tras el proceso de cultivo fuera
para el tradfico o difusidn de terceras personas, pues apenas
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bastaria para cubrir las necesidades de consumo de los
agsociados participantes.

Y es que, ne puede cbviarse, 8i el autoconsumo ©
consumc c¢ompartido en la forma determinada por el Tribunal
. Supremo en su Jjurisprudencia no tiene encaje en el delito
del art. 368 del CP, en casos como el presente en que se da
un cultiveo compartido de cannabis sativa, gque para la
obtencidn del sustancia prohibida no es necesario ningln
proceso gquimico alguno -sino s6lo el sometimiento de las
hojas yv flores y semillas, a su secado- y cuya finalidad es
el posterior consumo del producto obtenido por los propias
personas que lo cultivaron, no parece Jgue sSe genere un
riesgo sobreafiadido al propico que tiene lugar en 1los
supuestos propio d4de autoconsumo © consumc compartido de
marihuana o© hachis comprado, pues el cultivo y posterior
consumo se produce dentro del propio grupo que generd aquél,
v si bien la cantidad es relevante aisladamente considerada,
ésta pierde esa relevancia, comoc para constituirse como un
indicio sustancial de carédcter univoco, cuando como agui
ocurre el cultivo se da entre 25 personas todas ellas
consumidoras y dicho cultivo exige un periodo de tiempo para
la finalizaciédn de su ciclo.

Asi ©pues, la prueba practicada en el proceso no
resulta suficiente para acreditar gque el cultivo de la
sustancia estuviera dirigido a su distribucibn a terceras
personas, maés alla de las propias personas que integraban el
grupo de cultivo.

La presuncién de inocencia del acusado permanece
incdlume, por lo gque ha de procederse a su absolucidn, con
todos los pronuciamientos favorables.

QUINTO.- Costas Procesales

Cada uno de los condenados abonari una cuarta parte de
las costas procesales, declarandose de oficio las guinta
parte restante (articulo 123 CP y 239 y ss. LECrim).

En wvirtud de 1la Potestad Jurisdiccional gque nos viene
conferida por la Soberania Popular, y en nombre de S. M. el
Rey.
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FALLO
PRIMERO. - CONDENAMOS a
como autor de un delito contra 1la salud pGblica de
sustancias gque causan grave dafic a la salud, con 1la
concurrencia de 1la circunstancia atenuante de grave

adiccién, a las penas de 4 afios y 9 meses de prisidén y multa
de 97.000 euros, con la responsabilidad personal subsidiaria

de un dia de privacidén de 1libertad por cada 300 euros
impagados.

SEGUNDO. - CONDENAMOS a ) como
autora de un delito contra la salud piblica de sustancias
gque causan grave dafioc a la salud, con la concurrencia de la
circunstancia atenuante de grave adiccidn, a las penas de 4
afios v 9 mesegs de prisidén y multa de 97.000 eurocs, con la
respongabilidad personal subsidiaria de un dia de privacidn
de libertad por cada 300 euros impagados.

TERCERO.- CONDENAMOS a como
autor de un delito contra la salud plGblica de sustancias que
causan grave dafio a la salud, con la concurrencia de la

circunstancia atenuante de grave adiccién, a las penas de 4
afios y 5 meses de prisién y multa de 22.500 euros, con la
responsabilidad personal subsidiaria de un dia de privacidn
de libertad por cada 300 euros impagados.

CUARTO .- CONDENAMOS a . como autor de un
delito contra la salud plblica de sustancias gue causan
grave dafioc a la salud a las penas de un afilo y seis meses de
prisién y multa de 6.900 euros, con la responsabilidad
persconal gubsidiaria de wun dia de privacidn de libertad pox
cada 300 euros impagados.

QUINTO.- Complitese a las penas de prisidn impuestas, la
medida cautelar de prisién provisional cumplida en este
proceso, salvo que hubiera servido para c¢ancelar otra
responsabilidad penal.

SEXTO. - Se acuerda el comiso del dinero intervenido a
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los acusados condenados, agi como de los vwvehiculos
incautados a -~ -

SEPTIMO.- ABSOLVEMOS a . del delito contra
la salud pGblica objeto de acusacién.

OCTAVO.- SE IMPONE a los condenados el abono, por cada
unc de ellos, de una cuarta parte de las costas causadag. Se
declaran de oficic la guinta parte restantes.

Los Pronunciamientos contenidos en los ordinales
primero a sexto del pregente fallo son firmes al haber
manifestado las partes su voluntad de no recurrir los
mismos.

Notifiquese esta resoclucién en legal forma a las
partes, previniéndoles que contra 1los pronunciamientos
Séptimo y Octave podrén preparar RECURSO DE CASACION en esta
Seccidn para ante 1la Sala Segunda del Tribunal Supremo, en
el plazo de CINCO DIAS habiles contados a partir del
siguiente a dicha notificacién.

Asi poxr ésta nuestra sentencia, lo pronunciamos
mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Dada, 1leida y publicada fue la anterior
Sentencia por los Magistrados gque 1la dictaron, estando
celebrando audiencia pfiblica en el mismo dia de su fecha, de
lo gue yo la Secretaria doy fe.

-34-
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3/ (038
JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA E INSTRUCCION N° 3
TOLOSA ¢

DILIGENCIAS PREVIAS N° 1157/20d9 £k

AUTO
En Tolosa, a 8 de febrero de 2010.

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- En su dia se présenté en este Juzgado atestado de la Comisaria de
Hernani en el que se referia la efectividad de unos hechos que presentaban
caracteristicas que hacian presumir la posible existencia de una infracciéon
penal, habiéndose incoado el correspondiente procedimiento de Diligencias
Previas del Procedimiento Abreviado en el que se han practicado cuantas
diligencias de investigacién se consideraron indispensables para la
determinacién de la naturaleza y circunstancias del hecho delictivo, las
personas que en el mismo participaron y el 6rgano competente para su
enjuiciamiento.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- De las diligencias instructoras practicadas y especialmente de la
declaracién de las partes y de los oficios remitidos, se desprende la inexistencia
de indicios racionales de criminalidad que permitan, con la provisionalidad
propia del momento procesal en que nos hallamos, imputar el hecho punible de
delito contra la salud publica.

SEGUNDO.- En el precitado atestado se recogia que el 26 de septiembre de
2009 los agentes de la mencionada Comisaria localizaron en los terrenos de
Benetzi Alde de la localidad e Andoain, una plantacién de aproximadamente
100 plantas de marihuana, siendo propietarios del predio

Segun doctrina jurisprudencial emanada de la Sala 2° del TS, en relaciéon
con el articulo 368 CP, conviene resefiar algunos elementos:

1.- Que los actos enunciados, se realicen de manera ilegitima, es decir, sin
autorizacion legal, administrativa, reglamentaria o sanitaria.
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2.- Que la tenencia del producto ha de ser para el trafico en general, comercio,
venta o extension de su uso, es decir, tener el producto preparado a la venta,
en condiciones de comerciar con él, dnimo finalista de comercializacién,
donacién o trafico en general.

3.- Que no se comete el delito cuando la droga se posee simple, exclusiva y
ordinariamente en pequefias cantidades para el propio consumo, quedando
tal conducta atipica. .

En el caso que nos ocupa todos aquellos que suscribieron el acuerdo de
fecha 1 de mayo de 2009 sobre “acuerdo de actividad colectiva y compartida
para el afio 2009” (entre 26 personas) reconocieron ser copropietarios de la
plantacién a repartir el producto de la misma entre todos, declarando,
asimismo, que estaba destinado a su propio consumo. De las declaraciones de
aquellos que procedieron a la plantacién se infiere la ausencia de interés en
proceder a la venta o trafico de dichas plantas y el interés de los mismos en
mantenerlos para su consumo.

Todas estas declaraciones vienen corroboradas por las diligencias
instructoras practicadas, en las que no se ha podido determinar el peso real
de la materia. En este sentido, la STS de 28/04/95 ya indica que en el caso de
los derivados cannabicos, es el principio alucinégeno tetrahidrocanainol
(THC), que varia en su concentracién segun se trate de hachis, con un
porcentaje que oscila entre un 4 y un 12%, asciende en el caso del aceite de
hachis y se reduce, alcanzando entre el 0,5 y 4% en la marihuana y sus
equivalentes, la grifa y el kiff marroqui, producidos a partir de las hojas y
sumidades florales del cannabis, para la marihuana oscila entre el 0,30 y el
2%. En cualquier caso, no es el porcentaje de THC el que hay que tomar como
base sino el peso bruto de la sustancia aprehendida, cualquiera que fuese su
grado de concentracién, pero en todo caso descontando aquel porcentaje que
corresponde al proceso de secado que se determinara en un 60% del peso
bruto y siempre teniendo en cuenta que el pesaje habra de hacerse respecto
de las hojas y flores de las plantas intervenidas, eliminandose del mismo las
raices y los tallos, ya que tal y como sefiala la Audiencia Provincial de Malaga
en la sentencia de 18/07/01, de la planta entera de cannabis tinicamente es
aprovechable como griffa -flores y hojas- un 18% aproximadamente de su
peso, que la parte floral y foliar referida ha de ser de la planta femenina y
debe ser secada y troceada hasta tamarfio de picadura, tomando un color que
va del verde al marrén oscuro. Las plantas masculinas y femeninas se suelen
encontrar al 50% en una plantacién y de éstas ultimas, en el mejor de los
casos, solo el 20% de su peso total es aprovechable para la elaboracion de la
referida picadura, ha de tenerse en consideracién que el peso de la referida
picadura merma un 60% aproximadamente, como consecuencia del necesario
proceso de secado para que sea apta para el consumo.

Del mismo modo ha de incidirse en que no se ocuparon ttiles aptos
para la distribucién de la droga, y la no aprehensién de cantidades de dinero,
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por lo que no concurre el elemento subjetivo requerido por el tipo y
ampliamente interpretado por la Jurisprudencia, considerando que el cultivo
por los diferentes imputados de la. sustancia no estaba dirigida a su
distribucién a terceros y si para el propio consumo de cada uno.

Es constante la jurisprudencia que establece que el elemento subjetivo
tendencial del destino al trafico de las sustancias en cuestién ha de inferirse de
las circunstancias que rodean el hecho, como son la cantidad de droga, medios
o instrumentos adulterantes para la comercializacién de la droga poseida, las
circunstancia y medios con los que cuente el sujeto que sean incongruentes con
su condicién econémica, singularmente su condicién de no consumidor o .
adicto a las drogas y cualquiera otra reveladora de sus intenciones de
participar en las conductas indicadas en el articulo 368 Cédigo Penal.

TERCERO.- Por todo ello, en el caso de autos no ha resultado debidamente
justificada la perpetracion del delito que dio lugar a la formacién de la causa
habida cuenta que no se ha podido acreditar que los imputados haya cometido
alguna de las conductas penalmente tipificadas, por lo que no se le puede
atribuir el delito contra la salud publica, por lo que, de acuerdo con lo
prevenido en el art. 779.1.1 conforme al articulo 641.1 de la LECrim, procede el
sobreseimiento provisional y archivo de la causa.

PARTE DISPOSITIVA

DISPONGO.- Acordar el SOBRESEIMIENTO PROVISIONAL de la
presente causa.

Firme que sea esta resolucién procédase al archivo de la causa.

Notifiquese este auto al Ministerio Fiscal y deméas partes personadas en la
forma prevista en el art. 248. 4 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

Esta resolucién no es firme y contra ella cabe interponer ante este Juzgado
recurso de reforma en el plazo de 3 dias y/o recurso de apelacién,
subsidiariamente o por separado en el plazo de 5 dias (arts. 211, 212 y 766 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

Asi por este auto lo pronuncia, manda y firma Dofia Maite Kizkitza Aldave
- Romero, Juez titular del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n° 3 de
Tolosa y su Partido.
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Anexo - Sentencia SECA

SENTENCIA NUMERO 394 DE 2009

En ZARAGOZA, a veintinueve de diciembre de dos mil nueve

La Ilma. Sra. Dha. MARIA DEL MILAGRO RUBIO GIL Magistrada
del Juzgado de lo Penal n°® 3 de ZARAGOZA y su partido
judicial, HA VISTO Y 0iDO en juicio oral y publico el juicio
oral nUmero 35 /2009 , procedente del JUZGADOS DE INSTRUCCION

n°® 10 de ZARAGOZA , seguido por DELITOS CONTRA LA SALUD

PUBLICA, contra ALFONSO DE LA FIGUERA ARANDA, natural. de
ZARAGOZA, con domicilio en ZARAGOZA, nacido/a el dia
veintiuno de septiembre de mil novecientos sesenta y uno, hijo
de FERNANDO y de ROSA MARIA , de estado civil y de profesidn

misico y escritor, con D.N.I. n° 25.131.728-L, de solvencia
no acreditada, sin antecedentes penales, en libertad por esta
causa; habiendo sido partes el Ministerio Fiscal y dicho

acusado/s, representado por la Procuradora  BEATRIZ GARCTIA
BOLDOVA y defendido por el Letrado EDUARDO CREMADES VEGAS.

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Las presentes diligencias se incoaron en virtud de
atestado de 1la Policia Nacional -Comisaria San José-, por
presunto delito contra la salud publica contra el acusado,
siguiéndose el tramite establecido para el procedimiento
abreviado y una vez concluido con arreglo a derecho se celebrd
el Jjuicio oral con 1la presencia del acusado, y con el
resultado que consta en autos.

SEGUNDO. - El Ministerio Fiscal en sus conclusiones
definitivas, calificé los hechos como constitutivos de un
delitod contra la salud publica cometido con sustancias que no
causan grave dafioc a la salud previsto en los articulo 368,
369.1.2° del Cédigo Penal, reputando como responsable en
concepto de autor el acusado, sin la coricurrencia de
circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal,
solicitando se imponga al acusado la pena de tres-afios y seis
meses de prisién, con las accesorias de inhabilitacién
especial para el derecho de sufragio pasivo durante el tiempo
de la condena, y multa de 17.000 euros con la responsabilidad
personal subsidiaria de seis meses; conforme al articulo 369.2
del' Ccédigo Penal se impondra a. la Sociedad de Estudios del
cafiamo de Aragdén (SECA) de Zaragoza, multa de 9.000 euros vy
costas; procede, conforme al articulo 369.2.2° en relacién al
articulo 129 del Cédigo Penal, la clausura del establecimiento
por el tiempo de 3 afios.

TERCERO.- La defensa del acusado en el mismo trémite,
calificé los hechos en disconformidad con las correlativas del
Ministerio Fiscal, afiadiendo que Alfonso de la Figuera Aranda
es consumidor habitual de marihuana y hachis desde hace mé&s de
25 afios, considerando que los hechos no son constitutivos de
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delito alguno, no existiendo delito, no cabe autoria,
alternativamente concurre la eximente incompleta articulo 21.2
en relacién con el articulo 22, asi como articule 20.6
atenuante en cuanto colaboracién prestada por su patrocinado a
la policia en registro y actuaciones posteriores, soligitando
1a libre absolucidn.

.II.- HECHOS PROBADOS

£1 acusado ALFONSO DE 1A FIGUERA ARANDA, mayor de edad, sin
antecedentes penailes, musico ¥y escritor, consumidor habitual
de marihuana y hachis, es administrador de la Sociedad de
Estudio del Cafiamo de Aragén. Esta inscrita con numero 01-%Z-
0253-19%7 en el registro de Asociaciones de la Diputacién
General de Aragén. EI objeto de esta asociacién es la defensa
de los .derechos de los consumidores de cannabis, la
legalizacfénAde dicha droga asi como informacién a los socilos
de .la funcidn terapéutica Yy caracteristicas de la misma. EI1
local de la asociacidén se encuentra en la calle Lépez Allué
num. 8, local izquierdo, de Zaragoza. El acceso al local gqueda
restringido al publico en general. La puerta de entrada se
encuentra cerrada y para franquearla es necesario llamar,
debiendo ser identificado.

ALFONSO DE LA FIGUERA ARANDA por delegacién de los socios
tiene encomendada la compra y suministro de productos de
origen cannébico, para el autoconsumo de éstos. La cantidad
maxima por dia ¥y socio es aproximadamente de dos gramos Y
medio, 10 €, permitiendo a los . enfermos terapéuticos un
consumo diario algo superior. Este suministro es abonado por
los socios al suministrarse dentro del local de la asociacidn,
evitandose la venta o distribucidén a terceros. La cuota anual
es de 20 €.

£l dia 11 de abril de 2008 por el Juzgado de Instruccidn
num. Diez de Zaragoza Se€ dicté Auto de entrada Yy registro en
el referido local con el resultado siguiente tras el
correspondiente anadlisis de las sustancias encontradas
destinadas al suministro de los asociados: 19 Dbolsas con
1.904,80 gramos de cannabis sativa de 9,03 % de rigqueza. 1
bolsa de 74,78 gramos de cannabis sativa con 9,64 % de
riqueza. 12 bolsas con 22,42 gramos de cannabis sativa de 6,86
% de riqueza. 1,17 gramos de cannabis sativa de 6,86 % de
rigqueza. 0,33 gramos de cannabis sativa sin especificarse
riqueza. 5 tabletas de hachis con un Ppeso de 496,47 Jgramos Y
15,24 % de riqueza. Fragmentos de hachis de 44,36 Yy 9,74

gramos, Ccon una riqueza de 12,13 y 20,71%, respectivamente.

Por otra parte en el registro se levantaron por los agentes
del orden denuncias por tenencia de sustancia estupefaciente a
los socios gque en ese momento se encontraban en el local y a
guienes les ocuparon lo siguiente. Cannabi sati y 2
gramos con una rigqueza de 12,97 % a
ramos con una rigueza de 9,1

7 gramos con una riqueza de 11,98 % a
6,28 gramos con_una riqueza de 12,32
0,79 gramocs con una

240



COMUIDAR
AUTORONA
DE AHAGON

2,16 gramos
1,37
0,47
ramos con una riqueza
de 10,68 % a Y de hachis con

un ieso de 10,35 gramos vy riqueza 1,90 % & _

En el registro del local también se encontraron semillas de

riqueza de 12,73 % a
con una rigqueza de 14,80 % a
gramos co na igueza de 17,45 % a
gramos a

caflamo no sometidas a fiscalizacién, un cigarrillo gue
contenia tabaco y 1,34 gramos de hachis con una riqueza de
0,9 %, 30 restos de cigarrillos de tabaco y hachis, cajas con

resto de droga, una balanza de la marca “Gram Precisién”,
papel de fumar, plancha' de madera con tres cuchillos y restos
de las mismas sustancias, una pipa, una picadora de marihuana
y bolsitas de plastico vacias. .

También se llevé a cabo un registro en el domicilio del
acusado sito en la calle Manuel Sancho 15, 3° izda, de esta
ciudad, y se le ocupé 13,07 gramos de hachis con una riqueza
de 27,34 % y 0,72 gramos de cannabis sativa con una riqueza de
8’77 %, que estaban destinadas a su propio consumo.

En el registro del local se encontraron también la suma de
1.862,39 € pertenecientes a los asociados.

La droga ocupada podria alcanzar en el mercado la suma de
8.375,53 €.

III.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- En el presente caso en el acto del Jjuicio oral y
con caracter previo fueron planteadas por la Defensa del
acusado distintas «causas de nulidad. En primer lugar se
solicita la nulidad del auto del Juzgado de instruccidén de 11
de abril de 2008 por el gque se autorizaba la entrada vy
registro del local de la Sociedad de Estudio del Cafiamo de
Aragén argumentando falta de motivacién. Al respecto sefialar
que existe doctrina que considera el oficio de solicitud de
la entrada;y registro emitido por la Policia como elemento que
bien puede completar al auto mismo dictado por la autoridad
judicial. En el caso del oficio y de las actuaciones y
diligencias de investigacién previas efectuadas por la Policia
se evidencia que el registro estaba motivado en las sospechas
que la Policia tenia de posible trafico de drogas en el local
de autos, fruto estas sospechas de de la labor de vigilancia
al que estaba siendo sometido, de las quejas vecinales que
habian 1llegado, vy, también, de la detencidén que se habia
producido dias antes de uno de los miembros de la sociedad.
Respecto de este dato UGltimo efectivamente consta que se le
juzgd a dicho miembro con anterioridad al registro y gque fue
absuelto (sentencia de 13 de febrero de 2008); Ahora bien, vy
precisamente, ello no quita para que la Policia pudiera seguir
sospechando de la existencia en el entorno de la sociedad de
un trafico de drogas. El segundo motivo de nulidad se refiere
a la propia diligencia de entrada y registro. Particularmente
se apoya en el hecho de la intervencién previa a la llegada de
la comitiva judicial al local de dos agentes de la Policia
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Nacional, los nimeros y gue, al parecer, segun
la defensa, habrian comenzado a realizar el registro. Pues
bien, aclarar que ambos policias no iniciaron registro alguno.
Lo que realizaron fue una labor de aseguramiento previo al
registro y por ello es que ni se identificaran al entrar como
policias; Y, ademas, intentaron pasar desapercibidos pasando
por unos socios mas, de manera due actuaron para entrar como
habian visto gque lo hacian otras persona antes, con tres
toques en la puerta. En el interior se limitaron a observar
pero no realizaron ninguna maniobra de registro, incautacion o
identificacién con anterioridad a gque se iniciara el registro,
que debe recordarse se verificd con la presencia de la titular
del Juzgado de Instruccidén. Por 16 demds sefialar que el dato
de omisién de la hora del inicio del registro (si consta su
término), no deja de ser meramente formal que gueda subsanado
por el contenido del atestado ratificado por los agentes, ¥
por el propio consentimiento y colaboracidn que prestd en todo

momento cusado. mas el testigo de la defensa /P
sefialé que comenzaria el registro
[®) =S nueve menos cinco de la tarde, aproximadamente. En

cuando a las actas de denuncia unida a los folios 79 a 88
sefialar primero gque se tratan de actos administrativos, no
judiciales. Pero 1lo mis importante, eh lo gque hace al
contenido de las denuncias todos _los i tigos denunciados
(salvo wuno admitieron la
posesién de la droga que se les incauto, circunstancia, ésta,
de gran interés para la propia defensa, como se verd mas
adelante. En dultima dinstancia  respecto de las actas de la
inspeccién farmacéutica de los folics 169 a 174 sefialar que
cualgquiera de las deficiencias formales en ellas apreciadas
quedaron subsanadas por la intervencién de la propia perito
farmacéutica en el acto del juicio. Por lo demds el cotejo del
contenido de las actas con los datos del atestado no deja
dudas al respecto para esta juzgadora. Sumar que en todas las
actas (salvo la del folio 173) se identifica a la persona a la
que se le interviene las sustancias, y gue respecto del acta
del folie 173 la falta de identificacidén se subsana con el
oficio del folio 172 inmediatamente anterior que- lo acompafa.
En Gltima instancia constar con el propio reconocimiento tanto
del acusado como de los socios (salvo uno) de la tenencia,
bien en el local, bien en sus personas, de la droga. En
definitiva ninguno de los motivos de nulidad serialados por la
defensa se considera relevante para privar de wvalor a las
distintas pruebas aportadas a los autos, debiendo procederse
en consecuencia a entrar en el fondo de la causa.

SEGUNDO.- El Ministerio Fiscal sostiene acusacidén contra
ALFONSO DE LA FIGUERA ARANDA imputandole un delito de trafico
de drogas previsto y penado en los articulos 368 y 369.1.2°
del Cédigo Penal. El primer precepto castiga aquel gue con
conciencia y voluntad realiza alguno de los actos descritos en
61, y entre ellos tanto la venta en si de droga como la
tenencia preordenada al mismo destino, persiguiéndose con
dicho precepto penal el castigo del ilegal tréafico de drogas
téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrdépicas gque no
causen grave daflo a la salud como es el caso del hachis y la
marihuana. El num. 2 del articulo 369 establece una agravacién
de la pena para cuando resulte que el culpable pertenezca a
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CANTABRIA

b 2

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA

Secretaria General
Serv. Entidad Juridicas

Vista la solicitud preseniada por la Asociacion ESTUDIOS TERAPEUTICOS DEL
CANNABIS E.T.C para su inscripcion en el Registro General de Asociaciones de la
Consejeria de Presidencia y Justicia del Gobierno de Cantabria, se comunica lo siguiente:

PRIMERO.- El articulo 30.2 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del derecho de asociacion, determina, en relacion con la resolucién del expediente de
inscripcion las asociaciones, que cuando se adviertan defectos formales en la solicitud o en
la documentacidén que la acompana o la denominaciéon coincida con otra inscrita o pueda
inducir a error o confusion con ella, se suspendera el plazo para proceder a la inscripcion y
se abrira el correspondienie para la subsanacion de los defectos advertidos.

SEGUNDO.- Vista la documentaciéon presentada, se realizan las siguientes
observaciones que deberan subsanar:

- De acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Ley Organica 1/2002, de
22 de marzo, el acta fundacional debera ser firmada por la totalidad de
los socios fundadores, no solo por los miembros de la junta directiva.

- En el articulo 6 de los estatutos se menciona la figura del administrador
como miembro de la Junta directiva, mientras que en el acta fundacional
se menciona al tesorero. En este sentido y de cara a la clarificacion de
los cargos que forman parte de Ila junta directiva, evitando
contradicciones entre ambos documentos, resulia conveniente Ia

- unificacion de la terminologia utilizada, sustituyendo en el acta
fundacional el término tesorero por administrador.

- En relacién con ios fines y actividades previstas en los estatuios debe
incluirse expresamente que se trata de “un cultivo compartido, sin animo
de lucro y en un circuito cerrado de usuarios que impide el acceso a
terceras personas, no siendo objefo de ese culiivo la promocion, el
favorecimiento y la facilitacion del consumo ilegal de cannabis”. En este
sentido se manifiesta la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, evitando
asi el encaje de estos cultivos en el articulo 368 del Codigo Penal.

- En base al articulo 7 de la Ley Organica 1/2002, en el articulo 31 de los
estatutos, debera incluir se en los estatutos la fecha concreta del cierre
del ejercicio asociativo.

Estas subsanaciones deberan presentarse por duplicado ejemplar, y firmadas en
original

TERCERO.- Es competiente para dictar la presente resolucion la Secretaria General
de Presidencia y Justicia, en base a lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 73/1997, de 7
de julio, delegando la firma en la Jefa de Servicio de Entidades Juridicas por resolucién de
30 de abril de 2010.

Por lo expuesto, y en virtud, y de conformidad con lo establecido en el articulo 6.b) del
Decreto de Cantabria 73/1997, de 7 de julio por el que se regula el Registro de
Asociaciones,
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CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA

CANTABRIA

Secretaria General
Serv. Entidad Juridicas

RESUELVO

SUSPENDER la inscripcion de la Asociacion ESTUDIOS TERAPEUTICOS DE
CANNABIS E.T.C en el Registro General de Asociaciones, y requerirla para que se
subsanen las cuestiones anteriormente detalladas.

Segin determina el art. 6.2 del Decreto 73/1997, de 7 de julio, el plazo de
subsanacién de las deficiencias observadas en el plazo de un mes desde la notificacion de
la suspension. En caso de que no se subsanen en el plazo indicado se entendera
desestimada la inscripcion.

Contra la presente Resolucion, que no agota la via administrativa, podra interponer
recurso de alzada ante el Consejero de Presidencia y Justicia del Gobierno de Cantabria,
en el plazo de un mes, sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro que estime
procedente.

Notifiquese al interesado

Santander, 10 de mayo de 2010.

LA SECRETARIA GENERAL DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA.
Por autorizacion. La Jefa de Servicio de Entidades Juridicas. .
(Resolucién de 30 de abril-de 2010)

Fdo. Leticia Cano Femandez
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INFORME JURIDICO EN RELACION A S! LA ACTIVIDAD DESCRITA EN
LOS ESTATUTOS DE LA ASOCIACION DE USUARIOS TERAPEUTICOS Y
LUDICOS DE CANNABIS DE EUSKADI GREENFARM PUDIERA SER
CONSTITUTIVA DE ILICITO PENAL ’ -

El articulo 2 de los estatutos de 1a asoclacion GREENFARM establece que “los
fines de esta asociacién son: “Facilitar a los usuarios de cannabis, ya sean
terapéuticos o ladicos, ef acceso a su consumo de una manera responsable,
controlada y legal, y siempre con caréctor individualizado y. personal (...)",
mencionando también entre sus actividades e! cuitivo y uso compartido del
cannabls. :

El objetivo de este informe es determinar, a ia vista de sus estatutos, si la
actividad que desarrolia la asociacion GREENFARM pudiera ser constitutiva de
flicito penal o administrativo.

1) Infracecién penal.

Una parte de la actividades que prevé desarrollar GREENFEARM consisten en
el cultivo, adguisicion, distribucion y consumo de cannabis entre los asociados,
por lo que habra que considerar si podria estar inmersa en el delito previsto en
el articulo 368 del Cédigo Penal, que se refiere a “Los que ejecuten 3cios de
cultivo, elaboracion o trafico, o de otro modo promuevan, favorezcar o faciliten

el consumo ilegal de drogas téxicas estupefacientes o sustancias psicotrépicas,
o las posean con aquellos fines ... "

1.1.- El autoconstime y consumo compartido de cannabis.

El articulo 368 del Cédigo Penal no menciona el autoconsumo de drogas nila
tenencia de las mismas con este fin, por lo que estas conductas deben
considerarse impunes a efectos penales. Lo mismo puede decirse de la
_tenencia y consumo de drogas en grupo, si bien en este caso, para quedar
excluida la tipicidad penal, el Tribunal Supremo (STS 21-12-20086, 14-12-2009)
enumera una serie de presupuestos gue deben cumplirse: .

a) Que las personas que integran el grupo de consumidores sean personas
ciertas y determinadas, tnico modo de valorar su namero y condiciones.
b) Que los consumidores sean adictos, pues de no serlo se corre el riesgo de
potenciar en alguno de ellos su adiccion y su habituacion.

¢) Que el consumo de la droga se lleve a cabo por todos los miembros del

grupo de manera conjunta y en presencia de quien la proporciona, gque también
ha de integrase en el grupo.
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d) Que el consumo proyectado se realice en un lugar cerrado sin rles}_go‘ de que
terceros puedan inmiscuirse o que exista riesgo de difusién o de vision.de tal
consumo por los efectos per]ud!cla!es que ello confleva. )

e) Quela cantidad de droga sea pequena Y capéz de ser consumida en el acto,

evitando todo riesgo de almacenamiento que exceda del propio consumo
compartido. - ‘

fy Que el consumo compartido sea: pequefo € intrascendente o, en olros
tEmMINGS, esporadico e intimo, esto es, sin trascendencia social (STS 788/2008
de 17 de noviembre 237/2003, de 17 de febrero).

A este respecto, el -articulo 2.1 de los estatutos de GREENFARM dice que su
proyecto estard vasado “en ef cullivo y USO. comparlido, exclusivo y
personalizado de los asociados de la sustancia de cannablis. Para ello fa
‘asocfacién facilitaré el pultivo controlado (en exterior e interior) y su puesta a
disposicion lista para el consumao de la sustancia a los asociados en el domicilio
social de Ia asociacion, todo ello de una manerd no Indiscritninada,
personalizada 'y atendiendo a los preceptos fegales y a la jurisprudencia
existente hasta la fecha A continuacion, los estatutos recogen una sefie de
condiciones para considerar su consumo compartido como impune
transcribiendo de forma literal 1o que al respecto senala el Ohservatorio Vasco
de Drogodependencias, en su estudio “Cannablis: de la salud y def derecho” Y

que de forma global coinciden con las consignas marcadas por el Tribunal
Supremo.

Por lo tanto, de realizarse el consumo de conformidad con lo establecido en 10s
estatutos, NG constituiria ilicito penal, si bien, en cualquier caso, debera estarse

al efectivo funcionamiento de la asociacién para determinar si realiza su
actividad dentro de los limites marcados.

1.2.- Cultive de canhahis.

Uy ) L

Entre los fines ¥y actividades previstas en los estatutos de GREENFARM
también figura el cultivo del cannabis, que como ya sé ha visto esta incluido en
el articulo 368 det Cobdigo Penal. ‘

En primer lugar, es necesario mencionar el caso occurrido en Tarragona donde
una asociacion partidaria de la legalizacion del cannabis, de las mismas
caracteristicas que la que ahora nos ocupa, organizd en el afo 1983 la
piantacion colectiva de canamo para su posterior recoleccion y consumo de la
droga por ios socios que participaban en la -accién. En relacion con estos
hechos, la Audiencia Provincial _de Tarragona apsolvid a 1os acusados
basandose en que la accion de estos "no reunia la idoneidad necesaria para la
difusion de la sustancia tipica cultivada a terceros gjencs a aquellos que
dominaron el hecho dei co-cuftivo”. Tamblén sostenia que 10S inculpados “no
sélo no quisieron lesionar el bien juridico sino que 1an siquiera se representaron

dicha posibilidad”, concluyendo que obraron sin dofo. Recurrida en casacion
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por el Ministerio Fiscal, el Tribunal Supremo en sentencla de: 17 de
noviembre de 1997 revocod ia septencia absolutorta_declarando la conducta
delictiva, por considerar que la plantacién de drogas constituye un delito de
peligro abstracto, que son aquellos delitos que incriminan conductas peligrosas
segun la experiencla general y que resultan punibles sin necesidad de poner
concretamente en peligro el bien juridico protegido. ‘

La trascendencia_de esfa sentencia_radica en_ser la unica del alto tribunal
encontrada en relacion al cultivo de cannahis por una asoclaciép y a que se
refiere al cultivo como conducta que entra de Heno en el articulo 368 del CP. sin
referirse_expresamente a que dicho _acto deba estar quiado por el animo de
traficar con la droga cultivada.

Sin embargo, de otras sentenclas de este Tribunal (STS 1-10-2001) a Ia hora
de determinar la tipicidad penal del cultivo valoran la intencionalidad de trafico
que puede deducirse, por ejemplo de la notable cantidad de droga ocupada,
pues expresamente se dice que “no cabe tildar de Iracionsl, absurda o
caprichosa la inferencia -deducida del propésito de distribucién a terceros de al
menos parte de la droga finalmente oblenida para consumo a la vista de la
notable cantidad sefialada”.

También la STS 9-07-2003, refiriéndose a una plantacion casera de cannabis
dice que la “falta de precision del hecho probado, nos obliga a manitener una
posicion critica con las afirmaciones realizadas en la sentencia sobre el animo
de lraficar, ya que no se proporciona ningin dato que puede comoborar este
extremo, esencial para la existencia del tipo delictivo confra la salud publica. Si
existe un consumo compaitido entre los nurmerosos asistentes a una fiesta y, si
las plantas no se sabe cual era su destino y finaiidad de trafico, sino solamente
su uso, no podemos admitir que se puede considerar que [0S hechos probados
sean constitutivos de un delitc contra fa salud publica”.

Esta es la interpretacion que hace la sentencia de la Audiencia Provincial de
Navarra de 8 de junio de 2005, cuando dice que (pese a considerar la STS de
17-11-1997) la intencionalidad seria uno de los elementos subjetivos del tipo
previsto en el articulo 368 del CP, por lo que es necesario, gue concura en
quien realiza la accidn del cultivo la intencion de promover, favorecer o facilitar
el consumo jlegal de terceras personas. :

También muy significativos {una: de ellos por su cercania} son dos
pronunciamientos judiciales dictados en casos idénticos al de Tarragona, en los
que_se_absuelve a dos asociaciones de las caracteristicas de las que nos
ocupa por el cultivo de cannabis para consumao de los soclas:

- Sentencia de 14 de julio de 2006 del Juzgado de Lo Penal n°3 de Huelva
“el autoconsumo o consumo compartido en la forma determinada por ef
Tribunal Supremo en su jurisprudencia no tiene encaje en (...) el Codigo Penal,
en el presente caso donde consta probado que el acusado es consumidor
habjtual tras enconfrarse efecfos destinados al consumo en su vehiculo, que
las cantidades se refiersn a cultivo anual, que el producto obtenido o era para
el acusacdo y la sociedad, a la que perfenecen socios consumidores de
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marihudna mayores de edad no acreditéandose que el consumo posterior
exceda del ambito del citado grupo, no habléndose encontrado en poder def
acusado Infrumento o atil relacionado con el proposito de preparar’partes
utilizables de las plantas para hacetias liggar a terce/os extrafios al grupo, (...)
la asociacién “aporté fas semillas y el dinero necesario” manteniendo asimismo
los testigos, (...), que si bien son consumidores y no socios, el acusado nunca
les ha vendido, no quedando pues ach itado que la sustancia intervenida
excediera del autoconsumo del acusado y del resto de los mlembros de la
Asociacion, todos ellos consumidores y representalivos de una grado de
difusién determinado no susceptible de: ampiiacion. Procediendo en
consecuericia la absolucién del acusado y elio sin perjuicio de que el hecho se
ponga eh conogcimiento de la autoridad commespondiente por si la falta de
autorizaclén para dicho cultfvo pudiera integrar infracclén administrativa”.

_ Auto de 14 de marzo de 2006, dictado por la seccién 67 de fa Audiencia
Provincial de Bizkaia. “concurren en el presente casa tadas los requisitos del
consumo atipico por.compartido (...}. Se trata de una modalidad de consumo
entre adictos en el que se descarta la posiblidad de transmision a ferceras
personas, en el que no existe contraprestacion y en el que se consume
inmediatamente a la recepcién en el lugar sefialado para el consumo de todos
(asi STS de 20-3-03), con la tGnica peculiaridad en nuestro caso, de que los
consumidores participan en el cultivo de la sustancia, con fines terapéuticos y
es que ds ofro modo no se podria entender que fa asociacion ern la que se
enmarcan los apelantes, cuyos estafutos son claros al respecto, (...) haya sido
autorizada (...) inscrita la Asociacion de ‘Usuyarios de Cannabis "Pannagh” de
Bilbao en el Registro de Asociaciones del Departamento de Justicia del
Gobierno Vasco, lo que excluye cualquier atisbo de clandestinidad a ia
asociacion y sus miembros (...)". Este procedimiento finalizdé con la devolucion
a la asociacion de las cajas de marihuana ocupadas.

En esta misma linea, el Observatorio Vasco de Drogodependencias,
perteneciente al Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales de! Gobierno
\Vasco, en su estudio “Cannabis: de la saiud y del derecho” dice:

“Si el consumo y la tenencia no son delito, el cultivo para ese consumo propio
no debera serlo. Asegurar el consumo de ese modo equivale a eliminar la
necesidad de ir a comprar una sustancia declarada flegal que es mas cara y
ademds esté adulterada (Borrallo, 1999). Con la legislacion vigente y cierla
tolerancia social e institucional, puede normalizarse el consumo y el cultivo,
resolviendo nurnerosos problemas relacionados cop {a criminatidad, limitacion
de acceso y descenso del nimero de adictos a drogas dafiinas —“duras™ asf
comeo ahorros presupusstarios en las admiinistraciones publicas.

Es posible cultivar marnhuana para el propio consumo respstando los criterios
de los tribunales. Ciertamente el marco legisiativo actual induce al usuario de
cannabis a procurarselo a través de Ja compra en el mercado ilegal o mediante
autocultivo si pretende cumplir estrictamente fa legalidad. £ auto-cultivo para el
consumo personal o asociativo es uns de las opciones de rnayor viabilidad
teniendo en cuenta ia requlacion penal y administrativa actual.

249



1 as condiciones requeridas-por los tnibunales para considerar que una persona
cultiva marihuana para su propio consumo (Ramos, 2000) y, por lo tanto, que
no sea sanclonada, son las sigulentes: :

— Es necesario que el culfivador sea consumidor de la sustancia que
cultiva. Por lo tanto, en caso de detencidn sera necesario el informe del
médico forense que confirme tal consumo.

— La cantidad que se cultiva es un dato importante, a la vez que confusc
segln esta siendo tratado en la actualidad. La finalidad de los fribunales
estsd en que una persona no cujtive mas de lo que necesita para su
propio consumo, considerando qtie lo que supere dicho limite es para
venderlo o distribuirfo a terceros. Sin embargo, al establecer la cantidad
que es considerada limite para ese propio consumo las interpretaciones
son diversas. .

— Ser miembro de una asociacién antiprohibicionista, lo cual caracteriza
al consumidor en contraposicion al fraficante que busca el anonimalo.

— No poseer Utiles o instrumentos qgue se puedan relacionar con la venta
o tréfico de dicha sustancia; aunque, quizas, algunos de tales objefos
pueden estar en el domicilio de un consumidor sin animo de lraficar
(balanza de precision, papel de celofan, dinero sin justificar...).

— La ubicacién y desarroffo de las plantas es un criterio de interés para
los tribunales ya que aquelios casos en los que Jas plantas de manhuana

estaban a la vista han tenido menos problemas que los que ias
mantenian ocultas”.

Si atendemos a los criterios que claramente marcan los  Uitimos
pronunciamientos  judiciales y el mismo Observatorio  Vasco de
Drogodependencias, el cultivo de plantas de cannabis seria tipico penalmente
sdlo cuando se realiza con Intencidn de destinar_posieriormente el producto
obtenido a sy difusion, venta o entrega a otras personas. De la lectura de sus
estatuios se desprende que el posible cultivo de cannabis realizado por la
asociacidn GREENFARM seria exclusivamente para el consumo de los
asociados, por lo que siempre gue no sobrepase las condiciones establecidas
por los Tribunales, a las que hace referencia el Observatorio Vasco de
Drogodependencias el cultivo no constituiria infraccion de! articulo 388 dei CP.

2) Infraccidn administrativa.

La Sentencia del Tribuna! Constituciona!l 341/1993, de 18 de noviembre, en su
fundamento jurfdico noveno dice literalmente que "ef caracter fragmentario y
subsidiario def Derecho Penal da lugar, con toda npaturalidad, a que no
cualquier comportamiento ilfcito constiluya para aque!l una conducta tipica
siendo perfectamente admisible, desde la perspectiva constitucional que aqui
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importa, que fa Ley configure como infraccion administrativa una tenencia iicita
que no suponga, en si misma, contravencitn de la Ley penal’, siendo éste el
" supuesto en el que nos encontramos. La Sentencia continta "Sf fa tenencla
flicita de drogas estupefacientes o0 sustanclas pslcotmpfcas destinadas ‘al
propfo consumo ha de ser o no objeto de represion penal o de sancion
administrativa es algo, por lo demas, sobre lo que no da respuesta alguna la -
Constitucion, que deja al leglslador la identificacion de los blenes que merezcan
ser objeto de defensa por el Derecha sancionador.”

Es el legislador qulen efectivamente determina que la conducta descrita es
constitutiva de una infraccién grave tipificada en el articulo 25.1 de la Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad
Ciudadana, que califica como tal "El gonsumo en Jugares, Vvias,
establecimientos o transportes pablicos, asf como la tenencia flicita, aunque no
estuviera destinada al tréfico, de drogas téxicas, estupefacientes, o sustancias
psicofrépicas, siempre que no constituya infraccion penal, asi como el
abandono en fos sitios mencionados de (tiles o instrumentos utz[rzados para su
consumo®.

Por lo tanto, el consumo de cannabis y su tenencia con este fin, si bien atipicos
desde el punto de vista penal, no lo es desde el punto de vista administrativo y
el consumo en lugares abiertos al pablico en los que la conducta puede ser
vista y conocida por terceras personas, asi como la tenencia ilicita constituyen
infraccidn administrativa. '

Cualquier tenencla, esté ¢ no destinada al autoconsumo y que no esie
contemplada en el Codigo Penal, destinada a usos distintos de los expresados
en el articulo 22 de la Ley 17/1967, de 8 de abril, requladora de ta normativa
sobre estupefacientes, es ilicita desde el punto de vista administrativo y podria
dar lugar a la apertura del correspondiente expediente sancionador.

En este sentide hay que atender al punto 11.2.4 de las Instrucciones relativas
al procedimiento sancionador en materia de drogas en el que se dice que
“No constituira conducta sancionable el consumo particular de drogas [oxicas,
estupefacientes o sustanclas psicofrépicas, reafizado en lugares no abjertos al
publico (como puede ser un domicifio particular) o la posesion de fales
sustancias en estos lugares’. De los estatutos de GREENFARM se desprende
que la entrega del cannabis a los asociados y su inmediato consumo se
realizard en el domicilio social de la asociacién, por lo que, siempre que se
pemmanezca en este contexto, no sera sancionable administrativamente. A
igual conclusion podemos llegar en lo referente al cultivo desiinado al
autoconsumo compartido, que tampoco tendré trascendencia administrativa si
se realiza en lugares apartados de la vista de terceras personas.

3) Conclusion.

A la pregunta cbjeto de este informe, sobre si las aclividades reflejadas en los
estatutos de la asociacion’ GREENFARM son constitutivos de un presunto
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delito de trafico de drogas, la respuesta s no, siendo igualmente negativa para
la infraccion administrativa. |

Ninguna duda ha ofrecido la tenencia y consumo de los asoclados, por tratarse
de-un autoconsumo. compartido. Respecto al cultivo, pese al posicionamiento
del Tribunal Supremo en el caso de Tarragona, la posterior evolucion de los
“Tribunales ¥ lo que al respecto dice el propio Gobjerno Vasco a traves del
Observatorio Vasco de Drogodependencias (que parece haber servido -en
algunos puntos de guia para la confeccion de estos estatutos) Hlevan a la
misma conclusion.

En cualquier caso habra que estar al efectivo funcionamiento de la asociacion
para determinar si su practica permanece dentro de la legalidad.
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